




बैंगलोर
पुणे

हैदराबाद

म ुंबई दिल्ली





 सहमति से यौन सेवा के बिले पैसे या सामान का
ववतनमय/आिान-प्रिान (अधिकार आुंिोलन)

 यौनकमी – मदहला, प रुष और ट्ाुंसजेंडर हैं, जो यौन
सेवा के बिले में पैसा या सामान प्राप्ि करिे हैं और वे
सिकक िा से उन कायों को आमिनी का जररया
मानिे है (WHO)• अधिकार आुंिोलन और यौनकमी यह मानिे और कहिे है कक: 
• सेक्स वकक श्रम/ कायक होिा है
• सेक्स वकक वैि / गैरपराधिक होना चादहए
• सेक्स वकक में कायकरि लोगों की स्वयुं तनर्कय एवुं स्वसुंगठन होना चादहए





प्रस्िाववि टै्किककुं ग
वविेयक

भारिीय िुंड
सुंदहिा, 1860 की

िारा 370

अनैतिक व्यापार
तनवारर् अधितनयम,

1956



सहमति के बबना 
वेश्याववृि के ललए
खरीिना, प्रोत्सादहि

करना एवुं लेना – िारा
5

वेश्याववृि के ललए लोगों
का ध्यान आकवषकि करना

(soliciting) – िारा 8 

वेश्याववृि के स्थान पर ककसी 
व्यक्क्ि को सहमति से या उसके

बबना व्यक्क्ि को
तनरुद्ि करना – िारा 6

सावकजतनक स्थान में
वेश्याववृि – िारा 7

आय पर जीवन यापन
करना – िारा 4

वेश्या को ककसी स्थान
से हटाना– िारा 20

सेक्स वकक /
यौनकमी

वेश्यालय चलाना (ककसी अन्य व्यक्क्ि
के लाभ, या २ या उससे अधिक

“वेश्याओुं” के
आपसी लाभ, के ललए) – िारा 2A/3

वेश्यालय को बुंि करना और
पररसर से अपराधियों एवुं

तनवालसयों को बेिखल करना -

िारा 18



1. भिी करना
2. एक जगह से

ि सरे जगह
लेकर जाना

3. सुंश्रय/आश्रय
िेना

4. स्थानान्िरर्
5. अपने पास

रखना या
ग्रहर् करना
(ररसीवर)

एक या एक से
अधिक व्यक्क्ि

निम्ि जररयों का उपयोग कर के

1. डरा कर/िमकी िेकर
2. ककसी भी िरह की जबरिस्िी

या आपराधिक बल का
इस्िेमाल कर के

3. अपहरर् कर
4. ककसी भी िरह की छल या

िोके से
5. अपनी शक्क्ियों का गलि

इस्िेमाल कर
6. प्रलोभन के ज़ररये क्जसमें 

भिी/स्थानाुंिररि/प्राप्ि 
ककए गए व्यक्क्ि  कक
सहमति लेने के ललए ककसी 
भी व्यक्क्ि से ललए गए या
उसको दिए गए भ गिान व
लाभ भी शालमल हैं

कोई भी जो
निम्िललखत
गनतविधि करता है 1. ककसी भी िरह की

शारीररक प्रिाड़ना
2. ककसी भी िरह का

यौन शोषर्
3. ग लामी या ग लामी

जसैा कोई भी कायक
करना

4. िास्िा
5. जबरिस्िी

शारीररक/आुंिररक
अुंग का तनकाला
जाना

शोषण के उद्देश्य से

िस्करी का अपराि करिा है



तस्करी के ललए सजा 7 साल से 10 साल तक, जुर्ाािा
एक से ज्यािा लोगों की िस्करी 10 साल से आजीवन िक, ज रमाना
नाबाललग 10 साल कठोर कारावास से आजीवन कारावास िक,  

ज रमाना
१ नाबाललग से ज्यािा कक िस्करी 14 साल कठोर कारावास से आजीवन कारावास िक,  

ज रमाना
एक से ज्यािा अवसर पर नाबाललग की
िस्करी

आजीवन कारावास, प्राकृतिक मतृ्य िक

लोक सेवक एवुं प ललस अधिकारी कक
िस्करी में सुंललप्ििा

आजीवन कारावास

व्यक्क्ियों का यौन शोषर्– िारा 370 A(2) 
• कोई भी जो यह जानिा है या ककसी ववश्वसनीय कारर् से यह मानिा है कक
ककसी व्यक्क्ि की िस्करी ह ई है
• ककसी भी िरीके से उस व्यक्क्ि का यौन शोषर् के ललए व्यक्क्ि का उपयोग करिा 
है
• 3 से 5 साल का कठोर कारावास, ज माकना

प्रभाि: यौिकर्ी सर्ूह द्िारा जारी ररपोर्ा के आिूसार पूरे देश के यौिकलर्ायों के ग्राहकों
पर कै्रक्डाउि



 सुंशोधिि िारा 370 की व्याख्या इस प्रकार नही की जानी चादहए कक कानून लागू करने वाली 
सुंस्थाओुं के पास उन यौनकलमकयों या उनके ग्राहकों को प्रिाडड़ि करने की अन मति है 
जोकक सवेक्षा से गतिववधि कर रहे हैं [िारा 370, भारिीय िुंड सुंदहिा, के पीछे इरािे पर न्यायमूति क वमाक कमेटी द्वारा जारी
स्पष्टीकरर्, 8 िरवरी, २०१३]

 अनैतिक व्यापार तनवारर् अधितनयम, 1956, जो सेक्स वकक का अपरािीकरर् करिा है, उसकी
समीक्षा इस प्रकार की जाए कक यह स तनक्श्चि ककया जा सके कक मानव िस्करी जझूने के 
किम यौनकलमकयों के मानवाधिकारों के सुंरक्षर् सुंरक्षर् को अनिेखा ना कारिें [मदहलाओुं के
खखलाि दहुंसा पर ववशषे सुंवाििािा, सुंय क्ि राष्ट् महासभा को ररपोटक, 2014]

 आईएलओ (ILO) ने लसिाररश की है कक सेक्स वकक को व्यवसाय के रूप में पहचाना/माना जाए, 

क्जससे यौनकलमकयों और ग्राहकों का की रक्षा कक जा सकें । [HIV और श्रम की ि तनया, 2000, 2010 के बारे में
लसिाररश]

 स तनक्श्चि करें की िस्करी ववरोिी कानून केवल उनको सज़ा िें जोकक ज़बरन, बेनामी से 
या आपराधिक बल का उपयोग कर लोगों को प्राप्ि कर व्यवसातयक यौन कृि डालिे हैं या
प्रवासी यौनकलमकयों का  ऋर् बुंिन, दहुंसा, स्विुंत्रिा से वुंधचि रख ि रुपयोग करिे हैं।
िस्करी ववरोिी कानून यौन शोषर् को तनषेि करने में इस्िमाल होने चादहए नाकक वयस्क 
व्यक्क्ियों के ख़िलाफ़ जोकक सहमति से सेक्स वकक  में हैं। [HIV और कानून पर वैक्श्वक आयोग, 2012]

राष्ट्ीय व अुंिरक्ष्ट्य 
स्थर पर बिलिी 
शब्िावली





15 अध्यायों में 59 प्राविानों में बनाया गया है

१. राष्ट्ीय, राज्य और क्जला स्िर पर जाुंच प्राधिकाररयों की
स्थापना

२. राष्ट्ीय, राज्य और क्जला स्िर पर राहि और प नवाकस
प्राधिकाररयों की स्थापना

३. खोज, बचाव और बचाव के उपरान्ि से सुंबुंधिि प्राविान
४. राज्य और क्जला स्िर पर तनवारर् के ललए उपाय ककये जाएँगे
५. पीडड़िों का सुंरक्षर् और प नवाकस
६. िेश/मूल राज्य में प नस्थाकपना
७. राहि और म आवजे, सुंपवि को जब्ि करना और क रकक करना, 

प नवाकस कोष
८. अपराि और िुंड
९. नालमि न्यायालय
१०. पीडड़िों, गवाहों व लशकायिकिाकओुं का सुंरक्षर्
११. अन्य ववववि प्राविान – गैर बािा क्लोज़ (Non Obstante 

Clause)



जाुंच पड़िाल, तनगरानी, प्रविकन
1. राष्ट्ीय िस्करी-ववरोिी ब्यूरो

2. राज्य नोडल अधिकारी
3. राज्य पलीस नोडल अधिकारी

4. क्जला प ललस नोडल अधिकारी
5. िस्करी-ववरोिी प ललस अधिकारी

(क्जला)
6. िस्करी-ववरोिी इकाई (क्जला)

राहिऔर प नवाकस
1. राष्ट्ीय िस्करी-ववरोिी राहि

और प नवाकस सलमति

2. राज्य िस्करी-ववरोिी सलमति

3. क्जला िस्करी-ववरोिी सलमति

नालमि अिालिें - क्ज़ला
अुंतिम तनर्कय पर अपील - उच्च न्यायालयों के पास



1. तनम्न उद्िेश्यों के ललए िस्करी: 
› जबरन श्रम, बुंि आ मज़िरूी
› बच्चा जन्ने के ललए (प्रकृतिक रूप से या ART के माध्यम से) 

› वििाह / शादी के बहािे से
› भीख मुंगवाना

2. िस्करी के ललए/ शोषर्कारी क्स्थति में रखने के ललए नशीली िवाओुं या
मनोववज्ञान पिाथक या शराब का प्रयोग करना

3. प्रारुंलभक पररपक्विा के ललए रासायतनक पिाथक या हामोन का प्रयोग
करना

4. िस्करी के पररर्ाम स्वरूप गुंभीर चोट / मौि
5. गभकविी मदहला का िस्करी या िस्करी के पररर्ामस्वरूप गभकविी हो

जाना
6. ककसी व्यक्क्ि को एचआईवी (HIV) या अन्य जीवन लेने वाली बीमाररयों

के सुंपकक में लाना
7. उन व्यक्क्ियों की िस्करी जो मानलसक रूप से बीमार है
8. अवैि रूप से भारि में या भारि से बाहर पलायन करने के ललए उकसाना

/ प्रोत्साहन



1. िस्करी की जगह के रूप में “इस्िेमाल ककये जाने वाली“ जगहों का
रख-रखाव / उनके रख-रखाव में / पररसर का प्रबुंिन में सहायिा

2. जगह का उद्िेलशि उपयोग शोषर् है
3. आयोजन में स वविा प्रिान करना:

1. उत्पािन, म द्रर्, प्रमार् पत्र / क्स्टकर का वविरर् कर
2. ककसी भी माध्यम से ववज्ञापन, प्रकाशन, वप्रुंदटुंग, प्रसारर् करना जो ककसी

भी िरह से िस्करी ककए गए व्यक्क्ि के शोषर् में योगिान िेिा है या
िस्करी को बढावा िे कर

3. मुंज़ूरी के अधिग्रहर् प्राप्ि करने में स वविा िेना (clearance)

4. किकव्यों से चूकना
5. रालश के ललए खरीि / बबक्री
6. इलेक्ट्ॉतनक रूप से अन रोि / प्रचार, अश्लील िस्वीरें या वीडडयो लेना

या वविररि करना, सामग्री प्रिान करना, आग्रह करना, पयकटकों या 
गाइड को समझाना

7. एक व्यक्क्ि को तनपटना, भिी करना, कब्जा प्राप्ि करना, ककराए पर
िेेेना,

8. यौन शोषर् की घटनाओुं का ककसी भी इलेक्ट्ॉतनक / म दद्रि रूप के
माध्यम में वविरर् करना



िारा 370 – तस्करी का अपराि

नाबाललग
 िारा 372-373, भारिीय िुंड सुंदहिा- वेश्याववृि के ललए नाबाललग लड़ककयों की खरीि और बबक्री
 अनैतिक व्यापार तनवारर् अधितनयम, 1956 - सेक्स वकक , कोठों का अपरािीकरर् / तनिाकररि

िीसरे पक्ष, हमलावर और बचाव मॉडल’

बच्चे
 ककशोर न्याय अदितनयम (बच्चों की िेखभाल और सुंरक्षर्) अधितनयम, 2015 - ग मश िा बच्चे / 

िस्करी होने की अत्यधिक चपेट में ।

अश्लील एवुं अभद्र सामग्री: 
 मदहलाओुं का अश्लील प्रस्ि िीकरर्



काम / श्रम के नज़ररए से

 भारिीय िुंड सुंदहिा: िारा 374: श्रम के ललए मजबूर करना

 बच्चे (श्रम की शपथ) अधितनयम, 1933, िथा बाल श्रम (ववतनयमन और तनषेि) अधितनयम, 

1986 - जबरन श्रम, बाल श्रम

 बुंि आ श्रम प्रर्ाली (उन्मूलन) अधितनयम, 1976 (बुंि आ श्रम अधितनयम) 

 अन बुंि श्रम (ववतनयमन और उन्मूलन) अधितनयम, 1970

 अुंिरराज्यीय प्रवासी श्रलमक (रोजगार और सेवा की शिों का ववतनयमन) अधितनयम, 1979





 व्यस्क सहमति िेने वाले यौनकलमकयीुं और उनके ग्राहकों को प्रस्िाववि
कानून के िायरे से स्पष्ट रूप से बाहर रखा जाना चादहए एवुं यह
स्पष्ट रूप से ललखा जाना चादहए. 

 छापा, बचाव, प नवाकस - और यौन श्रलमकों पर इसका प्रभाव - स्वास््य
(ववशेष रूप से एचआईवी (HIV) से ग्रलसि मदहलायों के ललए िवाएुं), 
पररवार और आजीववका में ववघटन

 जबरन प नवाकस - बचाव के उपराुंि – पररर्ाम स्वरुप कजक में वदृ्धि
 एचआईवी से ग्रलसि होना, प नवाकस घरों से यौन श्रलमकों को ररहा करने

से इनकार करने का आिार बन जािी है।
 िारा 370 A(2) के िहि यौन श्रलमकों के ग्राहकों की धगर्िारी एवुं

ग्राहकों की उत्पीड़न की ररपोदटिंग में वदृ्धि ह ई है।
 डीएटीसी (DATC) / एसएटीसी (SATC) में सेक्स श्रलमकों के सुंगठनों

की भागीिारी



.14 क्जला िस्करी ववरोिी सलमति के पास पीडड़िों की िेखभाल, सुंरक्षर्,
उपचार, ववकास और प नवाकस के मामलों का तनपटान करने का अुंतिम
अधिकार होगा ...

26. (1) क्जला िस्करी ववरोिी सलमति या बाल कल्यार् सलमति पीडड़िों
के प नस्थाकपन के ललए क्जम्मेिार होगा ...

राज्य नोडल अधिकारी पीडड़ि के प नस्थाकपना के उद्िेश्यों के ललए सूधचि
व ललखखि सहमति पीडडिा से प्राप्ि करेगा, और जहाुं आवश्यक हो,
प्रलशक्षक्षि मनो-सामाक्जक पेशेवरों द्वारा पीडड़ि की परामशक के ललए
व्यवस्था करेगा।
पीडड़िों का अुंिर राज्य प नस्थाकपन िीन महीने के भीिर, और िेश के
सीमा के बाहर का प नस्थाकपन छह महीने के भीिर पूरा ककया जायेगा,
बचाव के दिन से क्जला िस्करी ववरोिी सलमति, या बाल कल्यार्
सलमति, या राज्य प ललस नोडल द्वारा
24. (3) पीडड़ि या ऐसे अन्य व्यक्क्ि के प नवाकस के सुंबुंि में अुंतिम
तनर्कय लेने से पहले मक्जस्टे्ट क्जला िस्करी ववरोिी सलमति से ववमशक
करेगा



 न केवल िेश के सीमा के बाहर से प नस्थाकपन/प्रत्याविकन
बक्ल्क मूल राज्य में भी

 सुंवविान द्वारा िी गई िेश के भीिर घ मने-किरने की
स्विुंत्रिा

 अक्सर व्यक्क्ियों का घूमना-किरना महत्वाकाुंक्षी होिा है
- बेहिर जीवन / आजीववका के अवसरों की ललए

 प नस्थाकपन के ललए व्यक्क्ि की सहमति ज़रूरी है या
नहीुं?

 क्या प नस्थाकपन के आिेश के खखलाि अपील ककया जा
सकिा है?

 िारा 13(3)(iv) बुंि आ श्रम पीडड़िों के अुंिर-राज्य
प नस्थाकपन की स वविा। बुंि आ मजिरू अधितनयम
दृक्ष्टकोर् के साथ सुंघषक?



 िारा 17 के ललए प्राविान
बशिे कक यदि पीडड़ि या ककसी भी व्यक्क्ि क्जसको बचाया
गया है बच्चा नहीुं है और वह स्वेच्छा से अपनी ररहाई के
ललए हलिनामे (affidavit) द्वारा समधथकि आवेिन
करिा है और यदि मक्जस्टे्ट का मानना है कक इस िरह
के आवेिन को स्वेच्छा से नहीुं बनाया गया है, िो
मक्जस्टे्ट को आवेिन अस्वीकार करने का कारर् ललखखि
रूप में िेना होगा

आरोप नहीुं लगाए गए व्यक्क्ियों की सहमति को नकारिा है



बुंिे ऋर् च काने की बाध्यिा
नही रही

म क्ि बुंि आ श्रलमक की सुंपवि
बुंिक से म क्ि

म क्ि बुंि आ श्रलमक को
ररयासि से बेिखल नहीुं ककया
जाना चादहए/ररयासि कक
प्रतिस्थापन या मरम्मि

मक्जस्टे्ट का किकव्य है
आधथकक दहिों की रक्षा करना

लेनिार ब झे ह ए कजक
(extinguished debt) के
ललए भ गिान स्वीकार न करें

बुंि आ श्रम
प्रर्ाली
(उन्मूलन) 

अधितनयम

प्रस्िाववि
वविान

छापा बचाव –

बचाव घर १.प नवाकस
२.िेश के सीमा के
बाहर प नस्थाकपन



 कोई भी व्यक्क्ि ककसी भी स्थान का उपयोग िस्करी के ललए करिा है... िारा 34(1)]

िस्करी और शोषर् की जगह को अलग-अलग पररभावषि ककया गया है:

 जो भी ककरायेिार होिा है या उपयोग करिा है, जानबूझकर ककसी अन्य व्यक्क्ि को
उपयोग करने की अन मति िेिा है... िस्करी की जगह के रूप में ... [िारा 34(2)(i)] 

 माललक, ककरायेिार ... जो “जानकारी के साथ“ जगह िेिा है शोषर् के इस्िेमाल के
ललए

िारा 34(2) की व्याख्या:
 अलभय क्ि पर भार है यह साबबि करने के की, कक उसे शोषर् की जगह के रूप में

उपयोग का कोई जानकारी नहीुं थी
 क छ पररभाषाओुं को एक ि सरे के स्थान में एक ही चीज़ समझाने के ललए उपयोग

ककया जािा है– िारा 34(1) में शोषर् के स्थान एवुं िारा 34(2) में िस्करी का स्थान
 क्या प्राविान उन सभी ररक्ि स्थानों के खखलाि उपयोग ककए जाएुंगे जहाुं शोषर्कारी

प्रथाएुं हैं? कारखाने / खिान / क्लीतनक / अस्पिाल / घर



35. (1)... मक्जस्टे्ट प ललस से या अन्यथा ककसी से जानकारी प्राप्ि
करने पर कक ककसी भी जगह या उसके ककसी भी दहस्से का इस्िेमाल
व्यक्क्ियों की िस्करी के उद्िेश्य से ककया जा रहा है, नोदटस जारी करें ... 
जानकारी प्राप्ि करने के साि दिनों के भीिर कारर् दिखाना कक क्यों उसे
सील नहीुं ककया जाना चादहए ... मक्जस्टे्ट एक आिेश िे सकिा है-

(i) आिेश िेने के साि दिनों के भीिर, ठेकेिार एवुं अन्य व्यक्क्ियों को
उस जगह से बेिखल ककया जायेगा; 

- तनष्कासन पर यौन श्रलमकों का अन भव - अक्सर यौन श्रलमकों के
पररवारों का भी तनष्कासन ककया जािा है
- बुंि आ श्रम अधितनयम स्पष्ट रूप से घर या पररवार के तनष्कासन को
प्रतिबुंधिि करिा है



िारा 36: एक व्यक्क्ि िस्करी के कृत्य को बढावा िेने, खरीिने या स वविा
िेने के ललए कहा जािा है, अगर वह व्यक्क्ि-

(ii) ववज्ञापन, प्रकाशन, वप्र ुंट, प्रसारर् या वविरर्, या ककसी भी माध्यम से
ववज्ञापन, प्रकाशन, वप्र ुंदटुंग, प्रसारर् या वविरर् का कारर् बनिा है, क्जसमें
सूचना प्रौद्योधगकी या कोई भी ब्रोशर, ्लायर या ककसी भी प्रचार सामग्री
का उपयोग शालमल है जो व्यक्क्ि की िस्करी को बढावा िेिा है या ककसी भी
िरह से िस्करी ककए गए व्यक्क्ि का शोषर् करिा है; 

 कौनसे गतिववधि िस्करी प्रचार का समथकन करेंगे? 

 यह शब्ि वयस्क वेबसाइटों/सामग्री पर कैसे प्रभाव डालिा है/प्रभाववि
करिा है?

 कौन सी सामग्री िस्करी और शोषर् को बढावा िेिे ह ए माना जायेगा?
क्या इुंटरनेट साइट को िस्करी के कृत्य को स वविाजनक बनाने के ललए
चाजक ककया जाएगा?



प्राविान िस्करी के इरािे या पररर्ाम को केवल नही िेखिा, बक्ल्क िस्करी के
सुंभावना को भी िेखिा है। यह म द्िा जो वास्िववक या यहाुं िक कक सुंभाववि
कारर्ों को अनिेखा करिी है, आपराधिक कानून को अनिेखा कर िेिा है जो कक
इरािा और गतिववधि िोनों को िेखिा है. प्राविान का यह ववस्ििृ िायरा इसे गलि
इस्िमाल के ललए प्रविृ करिा है. 



िारा 41: मीडडया से सुंबुंधिि अपराि
41. (1) जो कोई भी मीडडया की सहायिा से ककसी व्यक्क्ि की िस्करी करिा है, 

क्जसमें वप्रुंट, इुंटरनेट, डडक्जटल या इलेक्ट्ॉतनक मीडडया के साथ अन्य मीडडया
भी है, उसे िुंडडि ककया जाएगा ... 

(2) ककसी भी इलेक्ट्ॉतनक या म दद्रि रूप में या ककसी और रूप में यौन शोषर्, 

यौन हमला, या बलात्कार के कारर् या पीडड़ि या उसके पररवार के सिस्यों का
शोषर् या गैरकानूनी िायिे के ललए बलात्कार की घटनाओुं को दिखािे ह ए
ककसी भी रूप में वीडडयोस, िोटोज इत्यादि का वविरर्, बेचना या स्टोर करना
िुंडडि ककया जाएगा

िीसरे पक्ष के मध्यस्थों के ललए स रक्षा प्राविान, एवुं छूट का िावा करने के ललए
उधचि पररश्रम प्राविान - सूचना प्रौद्योधगकी अधितनयम, िारा 79 बनाम िारा
41(2)

स्िराज पाल बरुआ द्िारा प्रदाि ककए गए प्राििाि के ललए
आलोचिा और टर्प्पणणयााँ: “A Look At Two 

Problematic Provisions of the Draft Trafficking 

Bill”- The Centre for Internet and Society   



सुंज्ञेय और गैर जमानिी अपराि:

अपराधिक प्रकक्रया सुंदहिा: िारा 438 तनम्न के ललए लागू नही
ककया जायेगा: 
“व्यक्क्ि पर िो साल से अधिक की कारावास के साथ अपराि
करने का आरोप लगाया गया है।”

आरोपी को जमानि / अपने बाुंड पर ररहा नहीुं ककया जायेगा जब
िक -

...अिालि सुंि ष्ट नही हो जािा कक अलभय क्ि इस िरह के
अपराि का िोषी नहीुं है और वह जमानि पाने पर कोई अपराि
करने की सुंभावना नहीुं रखिा...



 प्रविृ आबािी का अपरािीकरर्
 बैंक खािों पर रोक लगाना
 अच्छे इरािे से ककए गए कायक की स रक्षा बनाम
जवाबिेही

 ववशषे घरों / स रक्षा घरों के ललए लाइसेंस
 आश्रय घरों की हालि – गलि इस्िेमाल / 
जवाबिेही?


