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गठबधंन  

मानव तस्करी रोकथाम, संरक्षण और पनुवाास ववधेयक 2018 पर टिप्पणी 

लेखक : यह विश्लेषण और आलोचना इन काययकर्ायओं, िकीलों और विशषेज्ञों के 

योगदान के कारण संभि हो पायी है : 

- आरर्ी पाई, िकील, SANGRAM, बैंगलोर 

- राकेश शकु्ला, अलििक्ता, िारतीय उच्चतम न्यायािय 

- अरविदं नारायण, मानिाधिकार िकील, बैंगलोर 

- स्िराज पॉल बरूहा, सेंटर फॉर इंटरनेट एंड सोसाइटी, बैंगलोर 

- दशशना लमत्रा, िकील, आल्टरनटेटि लॉ फोरम, बैंगलोर 

- मीना सेश,ु काययकर्ाय, SANGRAM, सांगली 

- मि ुभषूण, SIEDS, बैंगलोर 

- राजेश श्रीननिास, काययकर्ाय, SANGRAM, बैंगलोर 

1. संििैाननक चनुौती 

अगर मानि र्स्करी वििेयक 2018 की वििायी मंशा को समझने की कोशशश 

की जाए, र्ो इसके उद्देश्य और कारण िारतीय दंड संहिता की िारा 370 और 

अननैर्क व्यापार (रोकथाम) अधिननयम 1956 (ITPA) के संदभय में हैं। इससे पर्ा 

चलर्ा है कक इस वििेयक को मानि र्स्करी के बारे में पहले से बने हुए काननूी 

प्राििानों में कुछ बार्ें जोड़ने के शलए लाया गया है । अगर यि िी मान लिया 
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जाए के यि वििेयक स्पटि रूप से मौजूदा आपराधिक काननू का परूक है, तब 

िी इसे संवििान में टदए गए मौशलक अधिकारों के चश्मे से देखना आिश्यक है 

। भारर्ीय संवििान में मौशलक अधिकार के अध्याय को मोटेर्ौर पर ननम्न िागों 

में बााँटा जा सकर्ा है : 

• समानर्ा का अधिकार (अनचु्छेद 14, 15, 16, 17, 18) 

• स्ितंत्रता का अधिकार (अनचु्छेद 19, 20, 21, 21-अ, 22) 

• शोषण के खखलाफ अधधकार (अनचु्छेद 23, 24) 

• िमय की स्ितंत्रता का अधिकार (अनचु्छेद 25, 26, 27, 28) 

• सांस्कृनर्क और शशक्षा का अधिकार (अनचु्छेद 29,30,31) 

• संििैाननक उपायों का अधिकार (अनचु्छेद 32, 33, 34, 35) 

अगर इस काननू के संििैाननक आिार को समझना चािे र्ो शायद इस काननू 

का उद्देश्य लोगों को शोषण से बचाना है I सम्बंधधत अनचु्छेद, अनचु्छेद 23 

िोगा, जो इस प्रकार िै : 

मानिों की र्स्करी, बेगारी और इससे शमलर्े जुलर्े जबरन श्रम के अन्य और 

प्रकार प्रनर्बधंिर् है और इस प्राििान का उल्लंघन करने पर कानून के अनुसार 

सज़ा दी जाएगी I 

िािााँकक, अगर अनचु्छेद 23 के आिार पर बेगारी जैसे शोषण से लोगों को बचाना 

ही इस वििेयक का उद्देश्य है र्ब भी संवििान ये कहर्ा है कक एक अनचु्छेद 

को लाग ूकरने के शलए दसूरे संििैाननक अधिकारों का उल्लंघन नही ंककया जाना 
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चाटहए I इस वििेयक में धचतंाजनक यह है कक अनचु्छेद 23 के मकसद को परूा 

करन ेमें यह अनचु्छेद 19 और 21 में टदए गए बनुनयादी संरक्षणों का उल्लंघन 

कर रहा है I अनचु्छेद 21 जोकक भारर्ीय संवििान की टदल और आत्मा की र्रह 

है कहर्ा है कक: 

ककसी भी व्यक्क्र् के जीिन या उसकी व्यष्क्तगत स्ितंत्रता को कानून द्िारा 

बनाई गयी प्रककया के अलािा ककसी और र्रीक़े से िंधचर् नही ंककया जा सकता। 

जीिन जीने और ननजी स्िरं्त्रर्ा के मायनों को सपु्रीमकोटय ने खुल कर समझाया 

है I शसफय  जानिर की र्रह क्जंदा रहने को ही जीिन जीने का अधिकार नही ंमाना 

जार्ा बक्ल्क सम्मानपिूशक जीिन जीन ेको इस अधिकार का सही मर्लब माना 
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गया है1 I जीिन और ननजी स्िरं्त्रर्ा की संकल्पना में ननजर्ा का अधिकार भी 

ननहित है 2 |  

                                                           

1सपु्रीमकोटय ने कहा है कक: जीिन जीने के अधिकार में, सम्मान के साथ जीिन 

जीने के अधिकार के साथ-साथ पयायप्र् भोजन, कपड़ा, रहने की जगह जैसी मलू 

ज़रूरर्ों से लेकर पढ़ने-शलखने की सवुििा, अपने आप को अलग अलग माध्यम 

से व्यक्र् करना, बबना रोक-टोक के कही आना जाना और लोगों से लमिन ेजुलने 

का अधिकार भी शाशमल है I जक्स्टस भगिर्ी, फ्ाशंससकोराली मशुलन बनाम 

टदल्ली एिं अन्य I https://indiankanoon.org/doc/78536/ 
2पतु्तसु्िामी बनाम भारर् संघ मामले में सपु्रीमकोटय की नौ जजों की बेंच ने माना 

कक ननजता अकेिे छोड़ हदए जान ेके अधधकार की ओर भी संकेत करती  िै | 

ननजर्ा व्यक्क्र् की स्िायत्तर्ा को सनुनक्श्चर् करर्ी है और व्यष्क्त के अपने जीिन 

के मित्िपणूश पििओंु पर ननयंत्रण रखन ेकी क्षमता को पिचानती िै। जीिन के 

तरीके को ननयंत्रत्रत करने िाि ेव्यष्क्तगत ननणशय ननजता के लिए स्िािाविक िैं। 

ननजर्ा लिन्नता को सरुक्षक्षर् करर्ी है और हमारी संस्कृनर् की बहुलर्ा और 

विवििर्ा को पिचानती है | हालााँकक ननजर्ा की ििै अपेक्षा आंर्ररक दायरे से 

ननजी दायरे तक और ननजी दायरे से लेकर साियजननक जगह तक अलग – अलग 

हो सकर्ी है| मगर इस बार् का ध्यान रखना चाटहए कक ननजर्ा ख़त्म नही ंहोर्ी 

या व्यक्क्र् के साियजाननक जगह पर होन ेकी िजह से आत्मसमवपयर् नही ंकी 

जार्ी| ननजर्ा मानिीय सम्मान का अहम ्टहस्सा होने की िजह से व्यक्क्र् से 

https://indiankanoon.org/doc/78536/
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सम्मान और स्िायत्तर्ा अनचु्छेद 21 की बनुनयाद हैं I मगर मौजूदा वििेयक 

मानि र्स्करी की पररभाषा भारर्ीय दण्ड संटहर्ा की िारा 370 से लेर्ा है क्जसमें 

पीड़ड़र् की सहमनर् या असहमनर् को कोई जगह नही ंदी गयी है और इसी िजह 

से यह वििेयक ‘र्थाकधथर् पीड़ड़र्ों’ की स्िायत्तर्ा पर सीिा हमला करर्ा  है3 I 

र्स्करी ककये गए लोगों को भी अपनी क्ज़न्दगी का फ़ैसला लेन ेका अधधकार हैI 

इस वििेयक में र्स्करी ककये हुए लोगों को बबना उनकी मज़ी के संरक्षण संस्था 

                                                           

सीिा जुडी हुई है | 

http://www.supremecourtofindia.nic.in/supremecourt/2012/35071/3507

1_2012_Judgement_24-Aug-2017.pdf 
3िारा 370 का खण्ड देखें. जो िी शोषण के उद्देश्य से ककसी व्यष्क्त या व्यष्क्तयों 

को , (a ) िती करता िै (b ) उनका पररििन करता िै (c ) शरण में रखता िै 

(d ) स्थानांतरण करता िै (e ) प्राप्त करता िै  

छठा - प्रिोिन से ( ष्जसमें िाि या िगुतान का िेना या देना सष्म्मलित िै ) 

ऐसे व्यष्क्त की सिमनत प्राप्त करन ेकी कोलशश करता िै जो की िती ककये गए, 

ढोये गए , शरण हदए गए , स्थानातंररत ककये गए या प्राप्त ककये गए व्यष्क्त 

पर ननयंत्रण रखता िै  

उसन ेतस्करी का अपराध ककया िै । 

स्पष्टीकरण 2. र्स्करी का अपराि र्य करने में पीड़ड़र् की सहमनर् बेमायने है|  

http://www.supremecourtofindia.nic.in/supremecourt/2012/35071/35071_2012_Judgement_24-Aug-2017.pdf
http://www.supremecourtofindia.nic.in/supremecourt/2012/35071/35071_2012_Judgement_24-Aug-2017.pdf
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में रखा जाना भारर्ीय संवििान के ढांच ेकी उस भािना पर सीिा हमला है जहााँ 

हर व्यक्क्र् को अपनी क्ज़न्दगी का फ़ैसला लेने का अधिकार है4 I  

इन वििेयक की भािना र्थाकधथर् पीड़ड़र्ों की स्िायत्तर्ा को नकारर्ी है और 

उन्हें ऐसे मानर्ी है जैसे कक िह अपने आप से कुछ भी करने में असमथय हैं I 

इस िजह से यह पीड़ड़र्ों के सम्मान पर सीिे र्ौर पर डाका डालर्ी है I व्यक्क्र् 

के सम्मान के अधिकार में पीड़ड़र् भी एक ‘व्यक्क्र्’ है क्जसे अपनी क्ज़न्दगी का 

फ़ैसला लेना का परूा अधिकार है I 

पीड़ड़र् होने या मकु्श्कल से मकु्श्कल हालर् में होने पर भी ककसी व्यक्क्र् के 

सम्मान और स्िायत्तर्ा का अधिकार उसके पास ही रहर्ा है I  

ियस्क व्यक्क्र् से अनचु्छेद 19 (1)(g) में टदए गए अधिकार को िापस ले लेना 

भी समानर्ा के शसद्िांर् पर सीिा हमला है I जहााँ भी सेक्स िकश  का प्रश्न आर्ा 

है राज्य मानता है कक ियस्क होर्े हुए भी  इस काम से जड़ु े हुए लोगों को 

संरक्षण की आिश्यकता है I ऐसा इसशलए क्यूंकक यौनकशमययों का काम राज्य को 

ननैर्कर्ा की िारणा के आड़ ेआर्ा टदखाई देर्ा है I 

राज्य को समझना चाटहए कक बहुसख्यकों की ननैर्कर्ा को लाग ूकराना राज्य का 

काम नही ंहै I बक्ल्क राज्य की नीनर्या ंसंििैाननक ननैर्कर्ा के दायरे में होनी 

चाटहए I डॉक्टर अंबेडकर के अनसुार संििैाननक ननैर्कर्ा ऐसी ननैर्कर्ा है जो 

                                                           

4वििेयक की िारा 17 देखें 
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संििैाननक अधिकारों से न टकरार्ी हो I यह बार् खासर्ौर पर ध्यान देना चाटहए 

कक यौनकशमययों के अपनी मज़ी से ककये जान ेिाल ेरोज़गार पर रोक लगा कर 

यह अध्यादेश जीिन जीने के अधिकार पर चोट पंहुचा रहा हैI सबको समान 

अिसर देन ेकी अपनी क्ज़म्मेदारी में नाकाम होन ेके बाद राज्य ऐसे लोगों की 

क्जंदगी को और मकु्श्कल बना रही है जो पहले से ही बहुर् सारे मकु्श्कल हालर् 

से गज़ुर रहे हैं I ऐसा करन े से राज्य केिि िारतीय समाज की संरचना के 

विरोधािासों को बढाता िै ष्जसमें अमीर और गरीबों के बीच का विरोधािास िी 

शालमि िैं। 

1. अपरािीकरण न कक लोक कल्याण ?  

इस वििेयक की अपरािीकरण करन ेकी अत्यधधक मंशा शसफय  इस बार् से ही 

साफ़ नही ंहोर्ी कक यह ऐसी एजेंशसया ंऔर संस्थाएं बनाने की बार् करर्ा है 

क्जनका काम पनुिायस के नाम पर छापे और टहरासर् पर केक्न्िर् है I बक्ल्क इस 

वििेयक में ज़मानर् का ज़रुरर् से ज़्यादा कड़ा प्राििान भी इसकी अपरािीकरण 

की मंशा को पणूशतयः दशाशता है I  इस वििेयक के खण्ड 52 के अनसुार िर िो 

व्यक्क्र् जो दो साल से ऊपर सज़ा िाल ेअपराि का आरोपी है, उसकी अधिम 

ज़मानर् के अधधकार पर रोक िैI यह प्राििान िारा 438 के र्हर् अधिम ज़मानर् 

के शलए अदालर् पहुाँचने के अधिकार को स्पटि रूप से नकारता िै I यि बेिद 

िाननकारक िै क्योंकक संिितः इस प्रािधान का दरुुपयोग कर पीड़ड़र्ों के खखलाफ 

झठेू मामले िगा के उनको फंसाया जा सकर्ा है I और यही बार् ITPA के 
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अनभुि से भी सामने आर्ी है क्जसमे यौनकशमययों को कोठा माशलक और दलाल 

की र्रह धगरफ्र्ार ककया गया और मक़ुदमा चलाया गया हैI अधिम ज़मानर् के 

अधिकार पर रोक लगा कर यह अध्यादेश इस क़ाननू के दरुुपयोग को रोकन ेके 

प्राििान ही ख़त्म कर रहा है I बैंक खार्ों को जाम करना और ‘र्स्करी के 

उद्देश्य’ के शलए इस्र्ेमाल की जान ेिाली जगहों को सील करने का प्राििान भी 

आपराधिक क़ाननू के र्रीकों से ही इस रं्त्र से ननबटने की कोशशश करर्ा टदखर्ा 

है क्जसमें लोग जीिनयापन के शलए अननक्श्चर् श्रम करने पर मजबरू होर् ेहैं I 

यि अपराधीकरण दृष्टिकोण इस तथ्य में िी स्पटि िै कक, शभखमंगी के शलए 

र्स्करी को भी जघन्य आपराधिक तस्करी के रूप में देखा जाता िै I इन मामलों 

में भी पीड़ड़र् को संरक्षण गहृ भेजा जाना एक बार कफर से मानि र्स्करी से 

लोगों की सरुक्षा और पनुिायस के राज्य के इरादे को धोखा देना जैसा िोगा I 

इसके साथ ही यौननक पररपक्िर्ा जल्दी हाशसल करने के शलए ककसी व्यक्क्र् पर 

हामोन या रसायननक पदाथों के प्रयोग को अपराि बना कर इस वििेयक न े

व्यक्क्र्यों के अन्र्रंग जीिन और ट्ांसजेंडर व्यक्क्र् के पेश ेको भी प्रिािी रूप से 

अपरािी की शे्रणी में रख हदया है I हामोन के प्रयोग को अपराि बना कर यह 

वििेयक ट्ांसजेंडर समदुाय को लेकर बनी हुई रूढीिादी िारणा को भी बढ़ािा देर्ा 

है क्जसके टहसाब से लोगों को अगिा करके हामोन देकर उन्हें ट्ांसजेंडर बनाया 

जार्ा है I इस र्रह के मामले में ज़ोर ज़बरदस्र्ी से अपनाया गया कोई भी 

र्रीका अपराि की शे्रणी में आना चाटहए मगर इस बार् का परूा अंदेशा है कक 
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इस प्राििान को मज़ी से हामोन्स के इस्र्मेाल के मामलों में भी ककया जाएगा I 

इसके चलर्े यह प्राििान ट्ांसजेंडर से जेंडर की पहचान और जेंडर की अशभव्यक्क्र् 

की आजादी के अधिकार पर भी हमला करर्ा है I 

1. छापा, बचािकायय और पनुिायस 

यह अध्यादेश पीड़ड़र्ों के शलए पनुिायस की व्यिस्था के बारे में बार् करर्ा है I  

धचत्र 1 प्रस्र्रु् अध्यादेश में पीड़ड़र् के बचािकायय का र्रीका 

िारा 16 के र्हर् मानिर्स्करी रोिक पशुलस अधिकारी या मानिर्स्करी रोिक 

दस्र्े को शक्क्र् दी गयी है कक िह ककसी व्यक्क्र् के जीिन अथिा आन ेिािा 

खर्रा होन े पर उस व्यक्क्र् को ककसी भी जगह या पररसर से ननकाल कर 

मक्जस्टे्ट या बाल कल्याण सशमनर् के सामने पेश कर सकर्ा है I 

मानिर्स्करी रोिक दस्र्े द्िारा ियस्क को र्स्करी से छुड़ाये जाने के बाद 

मक्जस्टे्ट पीड़ड़र् को संरक्षणगहृ भेजने का आदेश दे सकर्ा है (िारा 17) | और 

पीड़ड़र् को उधचर् 
समय र्क पनुिाशसन 

ग्रि  में रखना  

ियस्क की छोड़े जाने 
की अज़ी नामंज़रू की 

जा सकर्ी है  

लम्बे समय र्क पीड़ड़र् 
को पनुिाशसन ग्रि में 
रखने की योजना का 
संरक्षण/ पनुिाशसन ग्रि 
अधिकारी द्िारा र्ैयार 

ककया जाना  छापा/ बचािकायय 

मानि र्स्करी 
रोिक पशुलस 
अधिकारी 

मक्जस्टे्ट के 
सामने पेशी 

(ियस्क) 

 

बाल कल्याण 
सशमनर् 

सीमापार स्िदेश भेजना  

जहााँ जन्म शलया हो उस 
राज्य में भेजना  
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अगर िह व्यक्क्र् संरक्षणगहृ से छोड़ ेजाने की अज़ी देर्ा है र्ो मक्जस्टे्ट उसे 

इस आिार पर भी ख़ाररज कर सकर्ा है कक व्यक्क्र् ने यह मागं अपनी मज़ी से 

नहीं की है | 

अ. वयस्क व्यक्तत की सहमतत को नकारेगा 

ऐसे मामले जो सीिे र्ौर पर क्ज़न्दगी, घर और भविष्य से जुड़ े हुए हैं 

उनमें भी ियस्कों की सहमनर् को नकार कर राज्य अपनी उस क्ज़म्मेदारी 

में भी नाकाम होर्ा टदखर्ा है क्जसमें राज्य का यह कत्तयव्य है कक िह 

व्यक्क्र्यों के स्िरं्त्र चनुाि और कहीं भी आने-जाने की स्ितंत्रता के अधिकार 

को संरक्षक्षत र्ो रखे ही साथ में उन अधिकारों को बढ़ािा भी दे| इस बार् 

से जुड़ ेहुए दो प्राििान ऐसे हैं जोकक परेशानी का विषय हैं | 

i. धारा 17 की उपधारा  

यटद पीड़ड़र् या ऐसे ककसी भी व्यक्क्र् क्जसे बचाया गया िह बच्चा नही ंहै और 

िह स्िेच्छा से - हलफनाम ेके साथ ररहाई के शलए एक आिेदन करर्ा है और 

यटद मक्जस्टे्ट को ऐसा लगर्ा है कक िह आिेदन स्िेच्छा से नहीं टदया गया है, 

र्ो मक्जस्टे्ट शलखखर् में अपने फैसले की िजह ररकॉडय करके इस र्रह के आिेदन 

को अस्िीकार कर सकर्ा है |    

प्रत्येक नागररक को संवििान में यह अधिकार टदया गया है कक िह उसके जीिन 

को प्रिावित करन ेिाले फैसलों में अपनी पसंद का प्रयोग कर सकर्ा है| इसशलए 

इस क़ाननू को इससे जुड़ ेमामलों में बचाि, पनुिायस और अशभयोजन के समय 
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भी सम्बंधिर् व्यक्क्र् की मज़ी और सहमनर् को जगह देनी चाटहए | भले ही 

व्यक्क्र् को शरुूआर्ी दौर में र्स्करी द्िारा इस काम में लगाया गया हो मगर 

मौजूदा समय में उसकी मज़ी पर ध्यान टदया जाना चाटहए | 

यह वििेयक व्यक्क्र् के अपने ऊपर अधिकार को ‘पीड़ड़र्’ कह कर नकार देर्ा है| 

बक्ल्क बचािकायय, और पनुिायस को लेकर व्यक्क्र् की मज़ी या सहमनर् ननक्श्चर् 

करने के शलए इस वििेयक में कोई भी प्राििान नही ंहै | यहााँ बचाए गए व्यक्क्र् 

को अपनी मज़ी का इस्र्ेमाल करन ेका कोई अिसर ही नही ंटदया गया है | 

अननैर्क व्यापार अधिननयम की िारा 17 जोकक बचाए गए व्यक्क्र् की र्ुरंर् 

टहरासर् के बारे में है, कहर्ी है कक संरक्षण गहृ में लाये गए व्यक्क्र् को अपनी 

बार् कहने का मौका टदया जाना चाटहए | इसके साथ ही मक्जस्टे्ट को िारा 

16(1) के र्हर् शमली जानकारी की जााँच करनी चाटहए कक क्या व्यक्क्र् सच में  

कोठा में देह व्यापार चला रहा था या उससे ऐसा करिाया जा रहा था | मगर 

मौजूदा वििेयक में मक्जस्टे्ट की ऐसी कोई भी क्ज़म्मेदारी नहीं है | अननैर्क 

व्यापार अधिननयम की िारा 17 के र्हर् पशुलस की असीम शक्क्र् और मक्जस्टे्ट 

का मटहलाओं को बशेमयादी ररमांड पर रखे जान ेकी िजह से इस क़ाननू की काफ़ी 

आलोचना होर्ी रही है मगर इस वििेयक की िारा 17 र्ो मक्जस्टे्ट को इससे 

भी कही ं ज़्यादा शक्क्र्या ं दे रही है | इसके अनसुार मक्जस्टे्ट को संरक्षणगहृ 

भेजने से पहले पीड़ड़र् को सनुने की भी ज़रुरर् नही ंहै| बक्ल्क यि वििेयक किता 

िै की मष्जस्रेि ककसी ियस्क पीड़ड़त की ररिाई की अर्ज़ी को इस आधार पर 
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ख़ाररज कर सकता िै की िि स्िेच्छा से निी ंदी गई िै | इस अध्यादेश में 

मक्जस्टे्ट के संरक्षणगहृ में भेजे जाने के आदेश के खखलाफ अपील का भी कोई 

प्राििान नही ंटदया गया है | 

बचाि और पनुिायस का र्रीका मटहलाओं को परेशाननयों से बचाने का एक र्रीका 

है | मगर बजाए मटहलाओं के अप्रिास के शलए टहफाज़र्ी माहौल और क़ाननू 

बनान े के यह नीनर्यााँ मटहलाओं के कही ंभी आने-जान े के अधिकार पर रोक 

लगाने का काम कर रही हैं | यह काननू ननदोष ियस्कों की ककस्मर् र्य करने 

के शलए न्यानयक प्रणाली को बेटहसाब र्ाक़र् दे रहा है | यि काननू, आरोपी 

ियस्कों के िाग्य को ननयंत्रत्रत करन ेऔर ननणशय िेन ेके लिए न्यानयक प्रणािी 

को असाधारण शष्क्तयां देन े का प्रस्ताि करता है | लोगों की सहमनर् को 

सत्ताधिकारी की ओर से नकारा जाना एक ऐसा र्रीका है जोकक लोगों की आज़ादी 

और उनके अपनी क्ज़न्दगी पर अधिकार पर िार करर्ा है |  इसके साथ ही यह 

वििेयक इस र्रह के घार्क प्राििान के खख़लाफ़ अपील की कोई भी व्यिस्था 

नहीं देर्ा है | 

कमज़ोर समदुायों के अनभुि में अक्सर सनुने को शमलर्ा है कक इस र्रह के 

काननू और नीनर्यााँ उनपर बबना सोच ेसमझ ेपनुिायस के नाम पर ज़बरदस्र्ी लाग ू

की जार्ी हैं | SANGRAM और VAMP द्िारा RAIDED के नाम से एक 

अध्ययन ककया गया | इस अध्ययन के सैंपल में महाराष्ट् में छापों में पकड़ी 

गयी जो 243 मटहलायें थीं उनमें से 193 ियस्क मटहलायें अपनी मज़ी से यौनिवृत्त 
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में शाशमल थीं क्जन्हें उनकी मज़ी के बबना संरक्षणगहृ में बंद कर टदया गया था 

| इनमें से 28 मटहलायों का कहना था कक उन्हें ररहा करने से पहले 6 महीने से 

3 साल र्क बंद रखा गया था5 | मौजूदा वििेयक में यौनकशमययों के शलए यह 

र्रीका और भी सख्र् और आक्रामक होने जा रहा है | क्यूंकक अब यह उन 

हाशशयािस्र् लोगों पर भी लाग ूहोगा जो रोज़ीरोटी कमाने की कोशशश में ग़रीबी 

की िजह से अननष्श्चत प्रकार के काम करने लगर् ेहैं | (ककराए की कोख बननेिाले, 

घरेल ूकाम करने िाले, यौनकमी, ट्ांसजेंडर) 

हमारी शसफाररश है कक विशषे गहृ ∕ संरक्षण गहृ ∕ पनुिायस गहृ में भेजने से पहले 

बचािकायय में ननकाले व्यक्क्र् की सहमनर् ज़रूरी हो | अगर बचािकायय में ननकाला 

गया व्यक्क्र् पनुिायस गहृ से जाना चाहे र्ो र्ो उसे उसके संज्ञान पर फ़ौरन जाने 

देना चाटहए | बचािकायय में ननकाले व्यक्क्र् के पास उसकी मज़ी से पनुिायस 

काययक्रम और योजना चनुने का हक़ होना चाटहए | 

पीड़ित के स्वेच्छापणूण ननणणय को सीमित करेगा 

विधेयक की धारा 17, एक मष्जस्रेि को पनुिायस गहृ में आरोपी ियस्कों को 

रखन ेका अधधकार देती िै। उपधारा (4) के प्रािधान में किा गया िै कक पीड़ड़त 

                                                           

5RAIDED. तस्करी विरोधी रणनीनतया ंककस र्रह से यौनकशमययों को और शोषक 

क्स्थनर्यों की र्रफ िकेलर् ेहैं. र्ाशलका 9, पषृ्ठ 53 और र्ाशलका 10,पषृ्ठ 54. 

https://www.sangram.org/resources/RAIDED-E-Book.pdf 

https://www.sangram.org/resources/RAIDED-E-Book.pdf


सार   तस्करी विधेयक पर समािेशी दृष्टिकोण के लिए 

गठबधंन  

या उनकी ओर से कोई व्यष्क्त, ििफनामे द्िारा समधथशत ररिाई के लिए आिेदन 

कर सकता िै ।  िािांकक, ििी प्रािधान किता िै कक यहद मष्जस्रेि को यि पता 

िगा कक ऐसा आिेदन स्िेच्छा से निीं ककया गया िै, तो इसे खाररज कर हदया 

जा सकता िै । ध्यान देन ेयोग्य यि िै कक यि अनिुाग कोई िी ऐसा मानदंड 

ननधाशररत निी ंकरता िै, ष्जसका पािन पीड़ड़त को पनुिायस गहृ में रखन ेसे पििे, 

मष्जस्रेि को करना चाहिए ।  इसलिए, उधचत मानदंडों की अनपुष्स्थनत में, यि 

परूी तरि से मष्जस्रेि  का ननणशय िै कक एक पीड़ड़त महििा को पनुिायस गहृ में 

रखा जाए या निी।ं यिााँ यि िी ध्यान देन ेयोग्य िै कक  राजकीय पनुिायस गहृ 

में िती करन ेिाि ेअन्य अधधननयम, जैसे के, ककशोर न्याय अधधननयम, यि िी 

उल्िेख करत ेिैं कक राजकीय पनुिायस गहृ में िती  अंनतम उपाय िोना चाहिए । 

िास्ति में, ककशोर न्याय अधधननयम बार-बार पररिार और पररधचत पररिेश के 

मित्ि पर जोर देता िै । िािांकक, विधेयक यि किी ंनिी ंकिता िै कक तस्करी 

के पीड़ड़तों के पररिार िो सकते िैं, न िी यि पीड़ड़तों के वित्तीय और अन्य दानयत्िों 

के बारे में बोिता िै । जैसे कक, िमारे अनिुि अनसुार छाप ेमें "बचाई गई" कई 

महििाओं को न लसर्श  अपने पररिार से बष्ल्क अपने नाबालिग बच्चों से िी 

मिीनों के लिए अिग कर हदया  जाता िै ।  विधेयक पीड़ड़तों के अपने पररिार 

के साथ कफर से जुड़ने के अधधकार के बारे में निी ंबोिता िै । 

यि धारा, बौद्धदेि कमशस्कर बनाम िारत संघ में सपु्रीम कोिश के उस आदेश का 

िी उल्िंघन कर रिा िै, ष्जसमें किा गया िै कक महििाओं को पनुिाशस का िाि 
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देन ेके नाम पर, राजकीय पनुिायस गहृ में रिन ेके लिए मजबरू निीं ककया जाना 

चाहिए । 

  ii पनुिाशस 

यि मान लिया गया िै कक मानि तस्करी के प्रमखु कारणों में गरीबी, यदु्ध, 

नागररक अशांनत, प्राकृनतक आपदाएं, सखूा, सस्त ेश्रम की मागं, ऋण के बदिे  

गुिामी िी अन्य कारकों में शालमि िैं । िािांकक, ितशमान त्रबि का दृष्टिकोण 

इसके विपरीत िै । 

बंधआु श्रम अधधननयम, बंधआु मजदरूों को स्पटि रूप से ननम्नलिखखत सरुक्षा 

प्रदान करता िै 

- िर मजदरू, बंधआु श्रम के ककसी िी दानयत्ि से मकु्त िै 

- मजदरू, बंधआु ऋण चकुाने के दानयत्ि से मकु्त िै ।  िसिूी के लिए 

कोई मकुदमा दायर निीं ककया जा सकता िै। अगर कुछ संपवत्त जबरन 

बंधआु मजदरू से िी गई थी, तो िि उसे िापस कर दी जाएगी । 

- मजदरू की संपवत्त धगरिी रखन,े दाम िगन,े ग्रिण  के अधधकार या 

समेकन से मकु्त िै 

- बंधआु मजदरू को, बंधआु मजदरूी के लिए हदए गए आिासीय पररसर से 

निी ंननकािा जा सकता, ष्जस पर उसका मजदरूी के दौरान अधधकार था 

।  
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विधेयक की धारा 31(1) बंधआु श्रम के उद्देश्य के लिए तस्करी को 

पररिावषत करता िै।  ऐसे मामिों में पीड़ड़तों को संरक्षक संस्थानों में 

हिरासत में रखन ेसे पििे मष्जस्रेि के समक्ष पेश ककया जाएगा।  मौजूदा 

2018 विधेयक का दृष्टिकोण बंधआु श्रम के लिए हिरासत पर आधाररत 

िै, जबकक बंधआु श्रम अधधननयम में दृष्टिकोण गैर- हिरासती िै और इसका 

उद्देश्य बंधआु मजदरू के अधधकारों की रक्षा करना िै। 2018 विधेयक के 

हिरासत के दृष्टिकोण को, 1976 अधधननयम (जो बंधआु मजदरू के अधधकार 

और स्िेच्छापणूश ननणशय को काननू के कें द्र में रखता िै) के पनुिाशस पे 

आधाररत दृष्टिकोण के ऊपर मित्ि देन ेसे, 2018 विधेयक ितशमान नि-

उदार राज्य के गरीबी और श्रम के अननष्श्चत रूपों के साथ ननपिने के नये 

तरीके की तरर् इशारा करता िै । 

प्रस्तावित विधेयक केिि पीड़ड़तों के बचाि, उन्िें संरक्षण घरों में रखन ेऔर 

उन्िें उनके मिू राज्य या देश िापस िेजने के लिए एक स्पटि जनादेश 

देता िै । अंतननशहित कारकों को िि करन ेका कोई प्रयास निी ंिै, ष्जसके 

कारण मानि  तस्करी िो सकती िै, ष्जसमें ऋण बंधन, अधधक  दर पर 

लिया गया ऋण, आपदाओं के कारण पिायन सष्म्मलित िै । प्रस्तावित 

विधेयक पीड़ड़त के  ऐसे कजश की मार्ी का कोई ष्जक्र निी ंकरता िै, जो 

पीड़ड़त की ष्स्थनत कमजोर करन ेमें एक बड़ा कारक िो सकता िै। 

यि विधेयक राज्य के छाप,े बचाि और पनुिाशस मॉडि पर कें हद्रत समाधान 

पर ध्यान डािता िै जोकक राज्य के हिसाब से मानि तस्करी  से पीड़ड़त 
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िर व्यष्क्त के लिए एक  िी िि िै ।  तब िी जब  पीड़ड़त की सिमनत 

को नकार हदया  िै, ऐसे अत्यधधक सबतू िैं जोकक यि दशाशत ेिैं कक इस 

मॉडि का प्रयोग यौनकलमशयों को जबरन िंब ेसमय तक कैद करने के लिए 

ककया गया िै जिााँ उन्िें न्यानयक तंत्र का सिारा िी निीं लमिता ।  

यौनकलमशयों के यि किने के बािजूद कक िे ियस्क िैं और सिमनत से इस 

पेश ेमें िैं, उन्िें "जबरन" उठा लिया जाता िै, और उनके पररिारों को 

अदाितों में ििफनामे देन ेके लिए मजबरू ककया जाता िै कक िे कफर से 

इस पेश ेमें निी ंआएंगे । कई मामिों में, अदाितों ने एचआईिी पॉष्जहिि 

यौनकलमशयों को यि कि कर ररिा करन ेसे इंकार कर हदया िै कक पररिार 

इन महििाओं की देखिाि करन ेमें असक्षम  िैं। ये रणनीनतया ंमहििा 

यौनकलमशयों को और िी नछप कर रिन ेमें मजबरू कर देती िैं जिााँ उनके 

पास हिसंा और शोषण से बचन ेके सरुक्षा जाि िी निी ंिैं। 

यि विधेयक महििाओं की गनतशीिता का अपराधीकरण कर असमान 

विकास, कमजोर विकास और असमता से जुड़ी समस्याओं को अनदेखा 

करता िै, ष्जसमें महििाओं के बेितर आजीविका के लिए प्रिासन की 

आकांक्षाएं शालमि िैं । परेशानी और संकि (राजनीनतक, सामाष्जक, और 

आधथशक) में महििाएं बेितर आजीविका के विकल्पों के लिए बढती िैं । 

गरीबी िी बड़ ेअनपुात में महििाओं के प्रिासन की ष्स्थनतया ंपदैा करती 

िै। क्या अपराधीकरण, हिरासत में रखना, पनुिाशसन का ढांचा िी असमताओं 

से जूझने का सबसे अच्छा विकल्प िै? 
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जैसे कक, मनैअुि स्केिेंष्जंग (मिैा ढोन ेिाि)े के रूप में रोजगार ननषधे 

और उनके पनुिाशस अधधननयम, 2013 की धारा 13, पनुिाशस की एक 

व्यापक प्रणािी को अननिायश करता िै जोकक संरचनात्मक असमताओं के 

प्रनत संिेदनशीि िै।6 

उच्चतम न्यायिय ने बदु्धदेि कमशस्कर बनाम िारत संघ मामिे में  पीड़ड़तों 

की इच्छाओं के खखिाफ अल्पािास गिृों में  ररमाडं की व्यथशता पर बार 

बार प्रकाश  डािा िै।7 इसके अिािा, इसी मामिे के तित उच्चतम 

न्यायािय द्िारा गहठत सकै्स िकश  पर पनैि की 7 िीं ररपोिश में किा गया 

िै कक यौनकलमशयों के बच्चों के लिए हदन में और रात में चिने िाि े

                                                           
6  

7 हदनांक २४ अगस्त २०११ के अपने आदेश में उच्चतम न्यायिय ने किा िै; इस सम्बन्ध 

में िम ये किना चाित ेिैं की यौन कलमशयों को अल्पािास गिृ उपिब्ध कराना उनकी 

हदक्कतों का िि निीं िै। उनको व्यापार के योग्य तकनीकी कौशि प्रदान ककया जाना 

चाहिए ष्जससे कक िे अपना शरीर बेचन े के बजाय इस तकनीकी कौशि से अपनी 

आजीविका कमा सके। केिि गिृों में िेज देना उन्िें  िखुमरी में धकेिना िै।... इस सम्बन्ध 

में िम यि किना चािेंगे कक कें द्र सरकार की योजना ने यि शतश रखी  िै के छुड़ाए गए 

यौनकलमशयों को सधुार गिृ में तकनीकी प्रलशक्षण प्राप्त करन ेके लिए रिना िी िै।  िमारा 

मत यि िै के ऐसी कोई शतश थोपी निीं जानी चाहिए क्यूंकक कई यौनकमी इन सधुार गिृों , 

ष्जन्िे िि आिासी जेि मानते िैं , में रिन ेमें अननच्छुक िैं। 
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देखिाि कें द्र की सवुिधाओं जैसे प्रािधान स्थावपत ककए जान े चाहिए। 

िािाकंक, इस विधेयक के िीतर ऐसा कोई प्रािधान शालमि निी ंिै।  

संयकु्त राटर की व्यष्क्तयों की तस्करी पर ररपोिश आिास की बात करती 

िै, और मनैअुि स्केिेंष्जंग (मिैा ढोन ेिािे) अधधननयम घर के ननमाशण के 

लिए िखंूडों के प्रािधान की बात करता िै। कनाशिक सरकार ने िाि िी में 

यौनकलमशयों के लिए आिास के प्रािधान की लसफाररश की िै। इन लसफाररशों 

से पता चिता िै कक तस्करी की जगि से पीड़ड़त को केिि ििा देना उसके 

पनुिाशसान में सिायता निी ंकरेगा। न केिि ननिास, बष्ल्क आिास की 

व्यिस्था, ननरंतर पनुिाशस प्रकक्रया के लिए आिश्यक िै।  

पनुिाशस उपायों में, महििाओं की तस्करी को प्ररेरत करन ेिाि ेसंरचनात्मक 

कारकों को संज्ञान में िेना चाहिए। उदािरण के तौर पर मनैअुि स्केिेंष्जंग 

(मिैा ढोन ेिािे) अधधननयम यि पिचानता िै कक पनुिाशसन की प्रकक्रया 

आय के स्त्रोत में बाधा डाि सकती िै और शोवषत व्यष्क्तयों के पररिारों 

को इस शोषण से लमिे सिारे को िी पिचानती िै। ऐसी समझ इस विधेयक 

में त्रबिकुि निीं िै। 

iii या विरोधी तस्करी अधधकारी या विरोधी तस्करी इकाई के पास एस 

16. (1) जिां एक पलुिस अधधकारी या मानिर्स्करी रोिक पशुलस अधिकारी 

या मानिर्स्करी रोिक दस्र्े के पास विश्िास करन ेका कारण िोता िै... 

िे ऐसे व्यष्क्त को ककसी िी जगि से ििा कर उसे मषै्जस्रेि के समक्ष 

प्रस्तुत कर सकते िैं... और ऐसे व्यष्क्त की उम्र ननधाशररत करन ेके लिए, 
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उसका आकष्स्मक आघात, चोि या बीमारी जााँचन ेके लिए धचककत्सकीय 

परीक्षण के लिए िर र्ज़रूरी क़दम उठाएाँगे।  

इस प्रािधान के शब्दों में ियस्क व्यष्क्त की सिमनत िेन ेकी आिश्यकता 

का ष्र्ज़क्र किीं िी निीं िुआ िै। ियस्क व्यष्क्त के ककसी िी प्रकार के 

धचककत्सकीय उपचार में सिमनत का अधधकार संविधान के अनचु्छेद 21 में 

स्थावपत ककया गया िै। ऐसे कई मामिे रिे िैं जिााँ यौनकलमशयों का 

धचककत्सकीय परीक्षण कर न्यायािय के साथ उनकी सिमनत के त्रबना साझा 

कर हदया गया िै। 

एचआईिी / एड्स के जााँच पररणामों को पनुिाशस गिृों से ररिाई इंकार करन ेका 

आधार बना कर यि किा गया िै की िे व्यष्क्त अपनी देखिाि करन ेमें असमथश 

िैं।8  

4. क्जला मानिर्स्करी विरोधी सलमनत की शष्क्तया ं

                                                           

8 RAIDED: तस्करी विरोधी रणनीनतया ंककस र्रह से यौनकशमययों को और शोषक 

क्स्थनर्यों की र्रफ िकेलर्े हैं। कोल्िापरु में यौनकलमशयों को पनुिाशस में रखा गया 

था, उन्िें इस आधार पर बिािी से िंधचत कर हदया गया था कक िे एचआईिी 

पॉष्जहिि थे और उनके पररिारों ने उनकी देखिाि निी ंकी थी। (पटृठ 66)। 

https://www.sangram.org/resources/RAIDED-E-Book.pdf  

https://www.sangram.org/resources/RAIDED-E-Book.pdf
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प्रस्र्ाविर् वििेयक के र्हर्, विशभन्न वििागों, काननू स्थावपत करन ेिािी संस्था, 

न्यायपालिका और नागररक समाज संगठनों के सदस्यों को लमिकर एक क्जला 

मानिर्स्करी विरोिी सशमनर् ( डीएटीसी) गटठर् की जाएगी ।9 डीएिीसी एक 

सरुक्षा या पनुिाशस गिृ में पीड़ड़त के लिए व्यष्क्तगत देखिाि की योजना बना 

सकता िै10, इन गिृों के शलए ननदेशों को पाररर् कर सकता िै11, बंधआु मजदरूों 

के अंतर-राज्यीय प्रत्यिासन की सवुिधा प्रदान कर सकता िै12, बचाि कायों में 

और व्यष्क्तयों को बचाि गिृों में स्थानातंररत करन ेमें मदद कर सकता िै13। 

सलमनत को पीड़ड़तों की पिचान, उनके बचाि, संरक्षण, सिायता, पनुिाशस और 

प्रत्याितशन की पिचान के संबंध में विशाि और ननरंकुश शष्क्तया ंदी गई िैं। यि 

                                                           

9 सदस्यों में शालमि िैं - ष्जिा मष्जस्रेि या अनतररक्त ष्जिा मष्जस्रेि - 

अध्यक्ष; महििा एिं बाि विकास के ष्जिा अधधकारी - सदस्य; प्रनतननधध, ष्जिा 

काननूी सेिा प्राधधकरण - सदस्य; प्रनतननधध, बाि कल्याण सलमनत - सदस्य; 

मानिर्स्करी की रोकथाम और संबंधधत मदु्दों के के्षत्र में काम कर रिे दो लसविि 

सोसाइिी संगठन या गैर-सरकारी संगठन - सदस्य; ऐसे अन्य सदस्यों को ननधाशररत 

ककया जा सकता िै - सदस्य; और ष्जिा पलुिस नोडि अधधकारी - सदस्य सधचि।  

10 िारा 13 (3) i 
11 िारा 13 (3) ii 
12 िारा 13 (3) iv 
13 िारा 13 (3) vii 
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देखते िुए कक डीएिीसी अपनी  शष्क्तयों का उपयोग ियस्कों के संबंध में कर 

रिा िै जोकक ककसी िी अपराध के आरोपी निीं िैं; यि समस्याग्रस्त िै कक  पीड़ड़त 

के साथ परामशश की प्रकक्रया या पीड़ड़त को कें हद्रत रख ननणशय िेन ेकी कमी िै, 

ियस्क पीड़ड़तों के स्िेच्छापणूश ननणशय िेन ेकी क्षमता का सम्मान निी ंिै। यि 

ियस्क के स्िेच्छापणूश ननणशय िेन ेके सम्मान को चोि पिंुचता िै और संविधान 

के तित सनुनष्श्चत ियस्क की स्ितंत्रता पर खतरनाक प्रनतबंध िगाता  िै। 

िारा 14. अधिननयम के र्हर् पीड़ड़र्ों की देखभाल, संरक्षण, उपचार, विकास और 

पनुिायस के शलए मामलों को ननपटाने के शलए डीएटीसी का अंनर्म अधिकार होगा। 

डीएटीसी के ननणयय अंनर्म हैं और अदालर्ों में पनुविशचार के शलए खुले नही ंहैं। 

अगर ऐसी ष्स्थनत में देखिाि, सरुक्षा या प्रत्याितशन के संबंध में डीएिीसी के 

फैसिे से पीड़ड़त असिमत िै या उसको चनुौती देना चािता िै, तो न्यानयक प्रणािी 

के िीतर िी इसके लिए कोई मागश निीं िै। इससे बड़ी समस्या यि िै कक विशषे 

अदाित के अपने कायश करन ेके लिए अननिायश संप्रेषण का प्रािधान िै। 

24. (3) पीड़ड़त या ऐसे अन्य व्यष्क्त के पुनिाशस के संबंध में अंनतम ननणशय िेन े

से पििे मष्जस्रेि ष्जिा तस्करी विरोधी सलमनत से परामशश िेगा। 

अननैतक तस्करी रोकथाम अधधननयम के प्रािधानों के तित, मष्जस्रेि को पीड़ड़त 

के पनुिाशस से संबंधधत ननणशयों पर उसकी सिायता करन ेके लिए एक सलमनत 

बनान ेके लिए अधधकृत ककया गया था । ितशमान ष्स्थनत में, अदाित की शष्क्त 

अननिायश संप्रेषण प्रकक्रया द्िारा प्रनतबधंधत कर दी गई िै। कायश करन ेके इस तंत्र 
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का िमेशा का एक डर यि िै कक न्यायपालिका के फैसिे ष्जिा स्तर पर एक 

शष्क्तशािी सलमनत द्िारा ििाए जा सकत े िैं और ष्जसमें पीड़ड़तों के लिए 

पनुविशचार का िी कोई सिारा निी ंिै। जब अन्य प्रािधानों की तिुना में इसे पढा 

जाता िै, तो यि त्रबना पारदलशशता, त्रबना पनुविशचार और उत्तरदानयत्ि के त्रबना 

शष्क्तयों की एक अिांनछत अलििदृ्धध दशाशता िै। 

अगिे खंड में िखणशत अनसुार डीएिीसी को प्रत्याितशन (अंतराशज्यीय और अन्तदेशीय 

दोनों) की शष्क्तयां िी दी गई िैं। 

5. प्रत्याितशन और अधधकार 

धारा 26. (l) ष्जिा तस्करी विरोधी सलमनत या बाि कल्याण सलमनत अन्य ष्जिे 

में उनके समकक्षों के साथ समन्िय करके, प्रत्याितशन मामिे के अनुसार पीड़ड़तों 

के प्रत्याितशन के लिए उत्तरदायी िोगा। 

(3) राज्य नोडि अधधकारी पीड़ड़त से प्रत्याितशन के लिए सूधचत सिमनत प्राप्त 

करेगा और यहद पीड़ड़त राज्य नोडि अधधकारी को सिमनत देन ेकी ष्स्थनत में 

निीं िै, तो िि प्रलशक्षक्षत सामाष्जक मनोधचककत्सक द्िारा पीड़ड़त की परामशश के 

लिए व्यिस्था करेगा । 

(4) पीड़ड़तों का प्रत्याितशन, ष्जिा तस्करी विरोधी सलमनत, या बाि कल्याण 

सलमनत या राज्य पुलिस नोडि अधधकारी द्िारा बचाि की तारीख से, अंतराशज्यीय 
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प्रत्याितशन तीन मिीन े के िीतर पूरा ककया जाएगा, अन्तदेशीय प्रत्याितशन के 

मामिे में छि मिीन ेके िीतर पूरा ककया जाएगा : 

प्रस्तावित काननू िारत के िीतर 'पीड़ड़तों' का प्रत्याितशन करना चािता िै, जो 

कक, नागररकों की मित्िाकांक्षी प्रिास और िारत देश में सरुक्षक्षत स्थान-पररितशन 

के अधधकार की पटृठिलूम को देखते िुए, समस्याग्रस्त िै। 

प्रस्तावित तस्करी विधेयक परामशश के बाद "पीड़ड़त" को अपने मिू राज्य िापस 

िेजना चािता िै। यि स्पटि निी ंिै कक व्यष्क्त को क्या परामशश देना िै, यि 

मिू राज्य में प्रत्याितशन की ष्स्थनत में नौकरी की सरुक्षा पर चचाश निीं करता िै। 

इसके अिािा क्या व्यष्क्त को प्रत्याितशन के आदेश के खखिाफ पनुविशचार करन े

का और इसके लिए काननूी सिायता िेन ेका अधधकार िै? अधधकाररयों द्िारा 

इनकार करन ेके मामिों को कैसे संिािा जाएगा इस पर कोई स्पटिता निी ंिै। 

पनुिाशस गिृों से व्यष्क्तयों को कब और कैसे छोड़ा जा सकता िै? 

िारतीय  संविधान का अनचु्छेद 19 (1) (डी) सिी नागररकों को परेू िारत में 

स्ितंत्र रूप से स्थानातंरण का अधधकार देता िै। िारतीय संविधान का अनचु्छेद 

19 (1) (ई) सिी नागररकों को िारत के ककसी िी हिस्से में रिन ेऔर बसन ेका 

अधधकार देता िै। धारा 39 जो कक राज्य पलुिस नोडि अधधकारी द्िारा ककसी 

अन्य मिू राज्य में 'पीड़ड़त' के प्रत्याितशन के लिए प्रदान ककया जाता िै, संबधंधत 

व्यष्क्त द्िारा ननिास की जगि का चयन करन ेपर िी प्रयोग में आ सकता िै। 

धारा में राज्य नोडि अधधकारी को सधूचत सिमनत प्राप्त करन ेके लिए किता िै, 
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िेककन "पीड़ड़त" के परामशश के लिए लसफाररश करन ेके अिािा, पीड़ड़त के अपने 

मिू राज्य में िापस जान ेकी इच्छा निी ंिोन ेपर क्या प्रकक्रया िो यि निी ंबताता 

िै। यि स्पटि निीं िै कक इस तरि के व्यष्क्त को पनुिाशस गिृ िेजा जाएगा या 

निीं।  

व्यष्क्त की सूधचत सिमनत के त्रबना प्रत्याितशन का आदेश संबधंधत व्यष्क्त के 

मौलिक अधधकारों का उल्िंघन करेगा, असंिधैाननक, काननून गित और नाजायर्ज़ 

िोगा।  

िारत के िर नागररक को िारत के के्षत्र में स्ितंत्र रूप से स्थानातंरण का अधधकार 

िै और सिी उपिब्ध विकल्पों की जांच करन ेके बाद सिमनत के आधार पर, 

मिू स्थान पर "बिाि" करन ेके सिी प्रयास परूी तरि से स्िषै्च्छक िोन ेचाहिए। 

बचाए गए व्यक्क्र् को सलाह दी जानी चाटहए और सभी उपलब्ि विकल्पों के बारे 

में सधूचर् ककया जाना चाटहए क्जसमें मलू स्थान पर िापस जान ेकी पसंद शाशमल 

है। 

प्रिावित व्यष्क्त को सलमनत के ककसी िी आदेश पर पनुविशचार करन ेका अधधकार 

िोना चाहिए और ऐसे व्यष्क्तयों को उधचत काननूी सिायता और अन्य काननूी 

सिायता प्रदान की जानी चाहिए। प्रिावित व्यष्क्त को उनके अधधकारों के बारे में 

िी सिाि दी जानी चाहिए। 

प्रत्यावतणन बनाि बहाली 
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"प्रत्याितशन" शब्द का अथश यि निी ंिै कक महििाओं को उनके पररिारों के साथ 

लमिा हदया जाएगा, बष्ल्क केिि यि इंधगत करता िै कक उन्िें मिू स्थान पर 

िापस िेज हदया जाएगा। ितशमान में, प्रत्याितशन अक्सर यि इंधगत करता िै कक 

एक महििा को एक राज्य के आश्रय गिृ  से दसूरे राज्य में आश्रय गिृ में 

स्थानांतररत ककया जाएगा। एक बार िापस िौिने के बाद, महििा को अपने 

पररिार के साथ अंततः एकजुि िोन ेके लिए एक और िंबी और कहठन प्रकक्रया 

से गजुरना पड़ता िै। जे जे अधधननयम बिािी से प्रत्याितशन को अिग करता िै, 

बिािी ये संकेत करता िै कक बच्चा अपने पररिार के साथ लमि जाएगा, जबकक 

प्रत्याितशन एक समान सामाष्जक-आधथशक और सांस्कृनतक पररिेष में िापसी का 

संकेत देता िै। इस तरि, तस्करी के पीड़ड़त के संदिश में, केिि प्रत्याितशन पयाशप्त 

निीं िै, और इसके अिािा, यि इंधगत िोता िै कक िौगोलिक के्षत्र से पीड़ड़त को 

ििान ेसे तस्करी की समस्या िि िो जाती िै। 

6. शोषण - बेदख़ली 

34. (l) जो िी व्यष्क्त तस्करी के उद्देश्य से आिास रखता िै या प्रबंधधत करता 

िै, या रखरखाि में कायश करता िै या सिायता करता िै या ककसी िी व्यष्क्त की 

तस्करी के लिए उपयोग ककए जान ेिाि ेपररसर का प्रबंधन करता िै, उसको 

कठोर कारािास के साथ दंड़डत ककया जाएगा जो पांच साि तक बढाया जा सकता 

िै और जुमाशना िी िग सकता िै  जो 10 िाख रुपये तक बढ सकता िै और 

दोबारा या कफर से  दोषलसद्धध िोन ेपर कम से कम  सात साि के कठोर 
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कारािास  और जुमाशना जो दो िाख रुपये तक बढ सकता िै, से दंड़डत ककया 

जाएगा। 

(2) कोई िी - 

(i) ककसी ककरायेदार, पट्िेदार, अधधिासी या ककसी िी पररसर का प्रिारी, उपयोग 

करता िै, या जानबझूकर ककसी अन्य व्यष्क्त को पररसर के ककसी िी हिस्से का 

उपयोग, व्यष्क्तयों की तस्करी के लिए करन ेकी अनमुनत देता िै; या 

(ii) ककसी िी पररसर के मालिक, पट्िेदार या मकान मालिक िोने के नात,े या 

मालिक, पट्िेदार, या मकान मालिक के प्रनतननधध िोन ेके नाते, पररसर को या 

उसके ककसी हिस्से को पूरी जानकारी के साथ पीड़ड़त के शोषण की जगि के रूप 

में उपयोग करन ेका इरादा िै, या जानबूझकर पररसर या ककसी िी हिस्से का 

उपयोग व्यष्क्तयों की तस्करी के लिए एक जगि के रूप में िोना िै इसका हिस्सा 

िै। 

पििी दोषलसद्धी पर सजा सुनाई जाएगी जो कक तीन साि तक की अिधध के 

लिए कारािास के साथ दंड़डत ककया जाएगा और जुमाशना जो एक िाख रुपए तक 

बढाया जा सकता िै और दोबारा या बाद में दोषलसद्धी के मामिे में सजा, पांच 

साि तक की अिधध के लिए कठोर कारािास के साथ और जुमाशना जो दो िाख 

रुपये तक बढ सकता िै, िोगा। 
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स्पटिीकरण - उपधारा (2) के प्रयोजनों के लिए, विपरीत सात्रबत िोने तक यि 

माना जाएगा कक उस उपधारा के खंड (l) या खंड (ii) में ननहदशटि ककसी िी व्यष्क्त 

ने पररसर का उपयोग करन ेया पररसर के ककसी िी हिस्से को शोषण की जगह 

के रूप िें इस्तेिाल करन ेिें उचित पररश्रि का उपयोग नही ंककया है, और उसे 

पूरी जानकारी है की पररसर या उसके ककसी भी हहस्से को पीड़ित के शोषण के 

स्थान के रूप िें इस्तिेाल ककया जा रहा था। 

धारा 34 में तस्करी की जगि और शोषण की जगि का इस्तेमाि एक दसूरे के 

स्थान पे ककया गया िै। शोषण का स्थान कैसे ननधाशररत ककया जाएगा? क्या इसे 

तस्करी के प्रािधानों से लमिा के पढा जायेगा या अपने में िी एक प्रािधान के 

रूप में पढा जाएगा और मष्जस्रेि के वििेक पर छोड़ हदया जाएगा। यौनकलमशयों 

का अनिुि कक आईिीपीए और धारा 370 के प्रािधान अिग अिग और 

चयनात्मक ढंग से उपयोग ककए जा रिे िैं न कक तस्करी रोकन े के लिए । 

मष्जस्रेि और तस्करी विरोधी एनजीओ ियस्क यौनकलमशयों को कैद करन ेऔर 

उन महििाओं को धगरफ्तार करन ेके लिए "शोषण" शब्द का चयनात्मक उपयोग 

करत ेिैं जो अन्य यौनकलमशयों को काम करन ेके सरुक्षक्षत मािौि देन ेके इरादे से 

अपने घर उपिब्ध करा रिे िैं। 

दसूरा, प्रस्तावित त्रबि के शब्द अपराधधयों और अधधकाररयों को केिि इस आधार 

पर बेदखि करना चािता िै कक पररसर का उपयोग शोषण के स्थान के रूप में 

ककया जा सकता िै, जिा ंिास्ति में शोषण के लिए उपयोग निीं ककया जा रिा 
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िै। प्रािधान में व्यापक आयाम और दरुुपयोग के लिए संिािना िै क्योंकक बेदखिी 

और सीिबंदी को इस आधार पर अधधकृत ककया जा सकता िै कक ककसी स्थान 

का शोषण के लिए उपयोग ककया जा सकता िै। 

यि िी देखा जाना बाकी िै कक क्या यि प्रािधान कारखानों, खानों, दिाखानों, 

अस्पतािों और ननजी घरों तक िाग ूककया जाएगा - जो शोषण के संिावित स्थान 

िैं। 

धारा 35. (l) ककसी िी अन्य कानून में ननहित कुछ िी िोन ेके बािजूद कफििाि 

प्रितशमान, मष्जस्रेि पुलिस से या अन्यथा जानकारी प्राप्त िोन ेपर, ककसी िी 

पररसर या उसके ककसी िी हिस्से का इस्तेमाि व्यष्क्तयों की तस्करी के उद्देश्य 

के लिए ककया जा रिा िै, ऐसा नोहिस जारी करें ... नोहिस की प्राष्प्त के सात 

हदनों के िीतर, इसे क्यों सीि निीं ककया जाना चाहिए, ऐसा कारण बताएं ... 

मष्जस्रेि एक आदेश पाररत कर सकता िै- 

(i) आदेश के पाररत िोने के सात हदनों के िीतर, पररसर से ननिासी या ककसी 

िी व्यष्क्त को बेदखि करन ेका ननदेश देना; 

(ii) ननदेलशत करता िै की पररसर जो कक बचाि या खोज के दौरान तस्करी के 

उद्देश्य के लिए उपयोग ककया गया िै, उसको या उसके ककसी िी हिस्से को 

छोड़ने से पििे मालिक, पट्िेदार, या िसू्िामी, या मालिक का प्रनतननधध, मष्जस्रेि 

की अनमुनत प्राप्त करें ... 



सार   तस्करी विधेयक पर समािेशी दृष्टिकोण के लिए 

गठबधंन  

प्रस्तावित त्रबि ककसी िी स्थान ष्जसका उपयोग शोषण के स्थान के रूप में ककया 

गया िै, को बनाए रखन ेको अपराध मानता िै। कोई िी व्यष्क्त जो ऐसा पररसर 

कायम रखता िै उसको सजा के आदेश िै। िािांकक, "शोषण" के लिए उपयोग 

ककया जा रिे पररसर के मामिों में; अपराधी और ननिासी पररसर से ननटकालसत 

िोने के उत्तरदायी िैं। धारा 35 (l ) (i) मष्जस्रेि को सात हदन के कारण बताओ 

नोहिस के बाद, यौन शोषण के लिए तस्करी में उपयोग ककए जान ेिािे पररसर 

से ननिालसयों को ननटकालसत करन ेके अधधकार देता िै। यि एक बेिद समस्याग्रस्त 

प्रािधान िै। 

यि धारा 8 के बंधआु श्रम अधधननयम के प्रािधानों के एकदम  विपरीत िै जो 

बंधआु श्रम  से मकु्त व्यष्क्त और उनके पररिारों को अपने घर से ननटकालसत 

करन े के लिए स्पटि रूप से प्रनतबंधधत करता िै। अननैतक व्यापार रोकथाम 

अधधननयम के तित यौनकलमशयों को ननटकालसत कर हदया जाता िै और कोठों को 

बंद कर हदया जाता िै क्योंकक कोठे गरैकाननूी पररसर िैं। अनिुि से पता चिा 

िै कक यौनकलमशयों के मामिे में, उन्िें अक्सर उनके रिन ेके पररसर से इस आधार 

पे ननकाि हदया जाता िै की कोठे तस्करी के पररसर िैं - उनके पररिारों को 

सड़कों पर फें क हदया गया िै और कोठे को पनुविशचार के प्रािधान के त्रबना बंद 

कर हदया जाता िै। 

इन प्रािधानों से दो समस्याएं उिरती िैं   
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- बंधआु मजदरूों के मामिे में पररधान उद्योग, ईंि के िट्िे, कारखान ेजैसे कायश 

प्रनतटठान इन स्थानों में शालमि िैं। पसेै के लिए कोख बेचन ेके मामिे में, शोषण 

के इन स्थानों में संिावित रूप से क्िीननक और अस्पताि िो सकत ेिैं। िािाकंक, 

यि एक प्रश्न िै कक प्रस्तावित त्रबि पररकल्पना करता िै या निीं कक इन स्थानों 

का शोषण के लिए उपयोग ककया जान ेकी ष्स्थनत में इन पररसरों को बंद कर 

हदया जाएगा और सिी कमशचाररयों को इस पररसर से ननटकालसत ककया जाएगा। 

- ITPA के प्रािधानों के प्रयोग के इनतिास से यि स्पटि िै कक प्रष्श्नत प्रािधान 

का इस्तेमाि यौनकलमशयों को िक्षक्षत करन ेऔर यौनकलमशयों को अपने घरों से 

ननटकालसत करन ेके लिए ककया जाएगा। इस प्रािधान का प्रयोग यौनकलमशयों को 

अपने िी पररसर से ननटकालसत करन ेके लिए ककया जा सकता िै, िािाकंक उनप े

ककसी िी अपराध का आरोप निी ंिगाया गया िोगा। ऐनतिालसक रूप से - ITPA 

की धारा 18 ष्जसमें से इस प्रािधान का अधधग्रिण ककया गया िै, कई अिसरों 

पर कोठों को बंद करने, यौनकलमशयों और उनके बच्चों को ननटकालसत करन ेके 

लिए इस्तेमाि ककया गया िै। िाि िी में, िमन ेमुंबई, पणेु, कोल्िापरु, नागपरु 

में इन मामिों को देखा िै - कुछ मामिों में सात हदनों की सचूना अिधध देन ेके 

बाद, िेककन ज्यादातर मामिों में कोठों को त्रबना ककसी सचूना के बंद कर हदया 

गया था। एक स्पटि व्यिस्था िोनी चाहिए कक प्रािधानों का उपयोग ऐसे स्थानों 

को बंद करन ेके लिए निी ं ककया जाएगा जिा ंियस्क सिमत यौनकमी अपने 

बच्चों और पररिार के सदस्यों के साथ रि रिे िों। 



सार   तस्करी विधेयक पर समािेशी दृष्टिकोण के लिए 

गठबधंन  

7. अशभव्यक्क्र् की स्िरं्त्रर्ा 

धारा 36. (l) एक व्यष्क्त, मानि तस्करी के कृत्य को बढािा देन,े खरीदने या 

सवुिधा देन ेिािा किा जाता िै, अगर िि व्यष्क्त- 

(ii) विज्ञापन, प्रकाशन, वप्रिं, प्रसारण या वितरण, या ककसी िी माध्यम से 5 

विज्ञापन, प्रकाशन, वप्रहंिगं या प्रसारण या वितरण का कारण बनता िै, ष्जसमें 

सचूना प्रौद्योधगकी (IT) या ककसी िी वििरखणका, फ्िायर या ककसी िी प्रचार 

सामग्री का उपयोग शालमि िै जो व्यष्क्त की तस्करी को बढािा देता िै या ककसी 

िी तरि से तस्करी ककए गए व्यष्क्त का शोषण; या 

इस अनिुाग में बोिन ेकी स्ितंत्रता पर प्रनतबंध िगान ेऔर िाग ूकरन ेकी 

जबरदस्त क्षमता िै। "तस्करी या शोषण को बढािा देन"े शब्द में व्यापक आयाम 

िै और इस खंड के िीतर आन ेके लिए कई कारशिाइयों को समझा जा सकता िै। 

तस्करी या शोषण के कायश के साथ िास्तविक और प्रत्यक्ष गठबंधन के कठोर 

मानक को िागू करन ेके बजाय, कारकता का कमजोर मानक िगाया गया िै। 

यि अस्पटि प्रािधान ष्जसे विशषे रूप से, ियस्क सामग्री िािे िेबसाइिों के 

प्रकाशन के खखिाफ दरुुपयोग ककया जा सकता िै। क्या ियस्क सामग्री के िेखकों, 

िीड़डयोग्राफर, कफल्म ननमाशताओं और इंिरनेि साइिों पर तस्करी या शोषण को 

बढािा देन ेका आरोप िगाया जाएगा? 

िारा 39: ककसी भी व्यक्क्र् को ख़रीदना या बेचना 
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(2) जो कोई िी अश्िीि तस्िीरों या िीड़डयो को इिेक्रॉननक माध्यम से मागंता 

िै या प्रचार करता िै, अश्िीि तस्िीरों या िीड़डयो को िेता िै या वितररत करता 

िै या सामग्री प्रदान करता िै या सिाि देता िै या पयशिकों को मुिैया करता िै 

या दिाि या ककसी अन्य रूप का उपयोग करता िै जो ककसी व्यक्तत की तस्करी 

का कारण बनता है उसे एक अिधध के लिए कठोर कारािास के साथ दंड़डत ककया 

जाएगा जो पांच साि से कम निी ंिो सकता िै िेककन दस साि तक बढाया जा 

सकता िै, और जुमाशना िी िोगा जो पचास िजार रुपये से कम निीं िोगा, िेककन 

जो एक िाख रुपए तक बढा सकता िै। 

धारा 39 (2) के व्याकरण संबंधी उििफेर तो एक ओर, यि अनरुोध विरोधी 

प्रािधान गंिीर रूप से समस्याग्रस्त िै, यि अस्पटि रूप से पररिावषत कायश या 

कायों की िी सर्ज़ा देता िै जो की ककसी व्यष्क्त की तस्करी से न जड़ुा िो। दसूरे 

शब्दों में, प्राििान के अनसुार दष्डडत करन ेके लिए ककसी भी कारयिाई को उनके 

इरादे या यहा ंर्क कक नर्ीजे में र्स्करी से जुड़ा होना आिश्यक नही ंहै, बक्ल्क 

पररणाम के संभाविर् संबंि ही काफी िैं। 

यि सनक जोकक िास्तविक कारकों की उपेक्षा करती िै या यिााँ तक कक 

सम्िव्यत्मक कारणों को अनदेखा कर, मानक आपराधधक काननू (ष्जसमें 

आपराधधक कृत्य के साथ आपराधधक मनःष्स्थनत की आिश्यकता िै।) को सीधी  

चनुौती देती िै। इस बरुी तरि से लिखा गया प्रािधान का अत्यधधक व्यापक दायरा 

इसे दरुूपयोग के लिए उन्मखु करता िै। उदािरण के लिए, ितशमान में प्रािधान 
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ननम्नलिखखत व्याख्या को शालमि करन ेकी अनमुनत देता िै: 'जो िी इिेक्रॉननक 

रूप से प्रचार कर के कोई िी सामग्री प्रदान करता िै, जो ककसी व्यष्क्त की 

तस्करी का कारण बनता िै, उसे दंड़डत ककया जाएगा ...'। यिा ंतक कक तस्करी 

पर एक शकै्षखणक अध्ययन का इिेक्रॉननक प्रचार िी प्रािधान के तित आ सकता 

िै क्योंकक प्रािधान के ितशमान रूप से यि तकश  लिया जा सकता िै की प्रकाशन 

अध्ययन जो तस्करी के प्रसार को हदखाता िै िि  'ककसी व्यष्क्त की तस्करी का 

कारण बन सकता िै'! कल्पना करना मषु्श्कि निी ंिै कक एक अकादलमक अध्ययन 

जो अत्यधधक उच्च दरों पर तस्करी संख्या हदखाता िै, उसे  इस प्रािधान के 

तित धमकी दी जा सकती िै। इसी तरि, बड़ी संख्या में फैिे िमारे स्ियंननयकु्त 

ननैतकता के अलििािकों में से कोई िी इस प्रािधान के िीतर ककसी िी ऐसे 

किात्मक काम को खींच सकता िै ष्जसे िे व्यष्क्तगत रूप से आक्रामक या 

'अश्िीि' पाते िैं।  सीधे शब्दों में, त्रबना जोड़ने का बोझ डािे, यि तकश  हदया जा 

सकता िै कक ककसी व्यष्क्त की तस्करी के लिए कुछ िी 'प्रमखु कारक िो सकता 

िै'। किने की जरूरत निी ंिै की यि स्ितंत्र िाषण पर गंिीर प्रिाि के लिए मागश 

प्रशस्त करता िै, खासकर तस्करी के मदु्दों पे मित्िपणूश आिोचनात्मक िाषण 

पर। 

िारा 41: मीड़डया से संबंधिर् अपराि 

41. (1) जो कोई िी मीड़डया की सिायता से ककसी व्यष्क्त की तस्करी करता िै, 

ष्जसमें प्रकाशन, इंिरनेि, ड़डष्जिि या इिेक्रॉननक मीड़डया सष्म्मलित िै, िेककन 
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इतन ेतक िी सीलमत निी ंिै, उसे एक अिधध के लिए कठोर कारािास के साथ 

दंड़डत ककया जाएगा जो सात साि से कम निी ंिोगा िेककन दस साि तक बढाया 

जा सकता िै और जुमाशना िी िोगा जो एक िाख रुपये से कम निी ंिोगा। 

(2) जो िी, शोषण के उद्देश्य या पीड़ड़त या उसके पररिार के सदस्यों के जबरन 

या गैरकाननूी िाि के लिए यौन शोषण, यौन िमिा, या बिात्कार की घिनाओं 

को हदखात े िुए ककसी िी इिेक्रॉननक या महुद्रत रूप में वितररत करता िै या 

बेचता िै या िंडारण करता िै, एक अिधध के लिए कठोर कारािास के साथ दंड़डत 

ककया जाएगा जो तीन साि से कम निी ंिो सकता िै िेककन सात साि तक 

बढाया जा सकता िै और जुमाशना िी िोगा जो एक िाख रुपये से कम निीं िोगा। 

इस त्रबि के मसौदे ने शायद इस तथ्य को नजरअंदाज कर हदया िै, की िौनतक 

संसार के विपरीत, इिेक्रॉननक / ड़डष्जिि दनुनया के बनुनयादी ढांच े के लिए 

इिेक्रॉननक गनतविधधयों के अधधकांश रूपों के दौरान जानकारी को संिािन ेके 

लिए तीसरे पक्ष के मध्यस्थों की आिश्यकता िोती िै, ििे िी यि संचरण, िंडारण 

या प्रदशशन िो। चूंकक यि मध्यस्थों के लिए िाछंनीय या व्याििाररक रूप से संिि 

निी ंिै, मध्यस्थ द्िारा स्थानांतररत या संग्रिीत ककए जान ेिाि ेप्रत्येक डिेा की 

िधैता को सत्यावपत करन ेके लिए, मध्यस्थों के लिए काननू में 'सरुक्षक्षत शरण 

प्रािधान' प्रदान ककए जाते िैं, ष्जससे उन्िें उनके द्िारा प्रसाररत की जान ेिािी 

जानकारी की देयता से बचाया जाता िै। ये सनुनष्श्चत करत े िैं कक स्थापत्य 
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सम्बन्धी आिश्यकताएं और मध्यिती मंच के रूप में कायश करन ेिािी संस्थाएं 

आसानी से और डर के त्रबना संचालित करन ेमें सक्षम िैं। 

यहद मध्यस्थों को यि सरुक्षा प्रदान निी ंकी जाती िै, तो यि उन्िें डिेा की 

अननयंत्रत्रत मात्रा की ननगरानी करन ेऔर ननयलमत रूप से ननगरानी के कारण 

िोने िािी गिनतयों के लिए काननूी कारशिाई का सामना करन ेकी अपररिायश 

ष्स्थनत में रखती िै। इसके अिािा, ऑनिाइन िाषण की अलिव्यष्क्त पर एकाधधक 

प्रिरी रखन ेसे स्ितंत्र िाषण और गोपनीयता मदु्दों के कई स्तर जुड़ ेिुए िैं । 

इस प्रािधान की उदार समझ देखें, जो तीसरे पक्ष के मध्यस्थों के लिए सरुक्षक्षत 

शरण प्रािधान को निीं पिचानता िै, तो यि दीखता िै कक प्रािधान के मसौदे 

को यि एिसास निी ंिुआ िै कक जो उपयोगकताश ऑनिाइन जानकारी के िस्तातंरण 

को डािते और शरुू करत ेिैं, िे ििी पक्ष  निीं िैं जो जानकारी के िास्तविक 

संचरण करते िैं।  

ऑनिाइन जानकारी के वितरण, त्रबक्री या िंडारण के लिए मध्यस्थों को जानकारी 

के संचरण के साथ-साथ मध्यस्थ प्िेिफामों पर ऐसी जानकारी के अस्थायी 

िंडारण की आिश्यकता िोगी। िारत में, जानकारी के संचरण या अस्थायी िंडारण 

के साथ जुड़ े मध्यस्थों को सचूना प्रौद्योधगकी अधधननयम, 2000 ('आईिी 
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अधधननयम') की धारा 79 द्िारा सरुक्षक्षत शरण प्रािधान14 प्रदान ककया जाता िै, 

जब तक िे: 

(i) केिि 'िािक' के रूप में कायश करें और प्रसारण शुरू निी ंकरें, प्रसारण को 

ग्रिण करन ेिाि ेका चयन करें, या प्रसारण में ननहित जानकारी का चयन या 

संशोधधत करें। 

                                                           

14 2016 में, माईस्पेस इंक बनाम सपुर कैसेि इंडस्रीज लिलमिेड के मामिे में 

हदल्िी उच्च न्यायािय की एक ड़डिीर्ज़न बेंच ने मध्यस्थों के लिए एक सरुक्षक्षत 

शरण प्रािधान की प्रनतरक्षा आिश्यक थी क्योंकक यि तीसरे पक्ष से पिूश-स्क्रीन 

सामग्री के लिए तकनीकी रूप से व्यििायश निीं था, और यि कायश इस ष्जम्मेदारी 

के साथ मध्यस्थों के स्ितंत्र िाषण पर एक डरािना प्रिाि डाि सकता िै। यि 

माना गया कक उनकी ष्जम्मेदारी 'िास्तविक ज्ञान' प्राप्त करन ेके कायश तक िी 

सीलमत थी। इससे पििे, यि ननधाशररत करन ेके ककये के 'िास्तविक ज्ञान' क्या 

िै, 2015 में शे्रया लसघंि बनाम िारत संघ के ऐनतिालसक मामिे में िारत के 

सपु्रीम कोिश को अदाित या सरकारी आदेश के माध्यम से 'िास्तविक ज्ञान' को 

नोहिस के रूप में िोना आिश्यक था। इस प्रकार िमारे ितशमान काननू के तित, 

मध्यस्थों को एक दानयत्ि से सरुक्षक्षत शरण प्रािधान हदया गया  िै जब तक कक 

िे अदाित या सरकारी आदेशों जो की उन्िें उनके द्िारा िी जान ेिािी आिश्यक 

सामग्री के बारे में सधूचत करत ेिैं। 
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(ii) इस अधधननयम के तित कतशव्यों को ननिशिन करत ेसमय उधचत पररश्रम का 

प्रयोग कर, कें द्र सरकार द्िारा ननधाशररत अन्य हदशाननदेशों का पािन कर सकते 

िैं। 

 

सचूना प्रौद्योधगकी (इंिरमीड़डएरी हदशाननदेश) ननयम, 2011, आईिी अधधननयम 

की धारा 79 के तित छूि का दािा करन ेके लिए मध्यस्थों द्िारा उधचत सािधानी 

बरतन ेके स्िरुप को सचूीबद्ध करता िै। मध्यस्थों को सरुक्षक्षत शरण प्रािधान 

निीं हदया जाएगा, अगर उन्िोंन ेगैरकाननूी कृत्य की साष्जश, सिायता या उसको 

प्रेररत ककया िै, या यहद िे िास्तविक सचूना लमिन ेके बाद िी जानकारी तक 

पिंुच को ििात ेनिी ंया अक्षम निी ंकरत ेिैं, या गरैकाननूी उद्देश्यों के लिए 

उपयोग ककए जान ेिािे मध्यस्थ द्िारा प्रवेषत या संग्रिीत जानकारी की राज्य 

को सचूना निी ंदेते िैं । इस प्रकार यि देखा जा सकता िै, आईिी अधधननयम 

मध्यस्थ देयता के लिए पििे से गिराई से शासन प्रदान करता िै, और इसके 

गैर-बाधा खंड को बताया गया िै कक "कफििाि  के लिए ककसी िी काननू में 

ननहित कुछ िी िोन ेके बािजूद" आईिी अधधननयम की धारा 79 िाग ूिोगी, साथ 

िी साथ धारा 81 के माध्यम से आईिी अधधननयम के अधधिािी प्रिाि की 

पनुरािवृत्त, ष्जसमें किा गया िै कक अधधननयम के प्रािधानों का प्रिाि ककसी िी 

अन्य काननू में असंगत िोन ेके बािजूद  िोगा (कॉपीराइि और पेिेंि  अधधकार 

के प्रयोग को छोड़कर), इसे आम तौर पर इस मदु्दे के लिए उपयकु्त काननूी 
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ढांचा माना जाता िै। तथावप, ऐसा िगता िै कक 2018 एंिी-तस्करी त्रबि के मसौदे 

ने इस पिि ूको त्रबल्कुि निी ंमाना िै, क्यूंकक उन्िोंन े त्रबि में इस संदिश में 

आईिी अधधननयम का संदिश निी ंहदया िै, और त्रबि के धारा 59 में अनतररक्त 

रूप से अपना स्िय ंका गैर-बाधा खंड जोड़ा िै: 

59. इस अधधननयम के प्रािधान, कफििाि इसके अिािा िोगा और ककसी अन्य 

कानून के प्रािधानों के अनादर में निीं और, ककसी िी असंगतता के मामिे में, 

इस अधधननयम के प्रािधानों में असंगतता की सीमा तक ऐसे ककसी िी कानून 

के प्रािधानों पर ओिरराइड़डगं अधधिािी प्रिाि िोगा। 

तो, शासन आईिी अधधननयम द्िारा ननधाशररत  सरुक्षक्षत शरण प्रािधान की 

अनमुनत देता िै, जबकक शासन एंिी-रैकफककंग त्रबि द्िारा ननधाशररत सरुक्षक्षत शरण 

प्रािधान की अनमुनत निीं देता िै, और दोनों किते िैं कक िे ककसी िी विरोधािासी 

काननू के लिए एक ओिरराइड़डगं प्रिाि डालेंगे। इस विधायी गड़बड़ी को संिावित 

लसद्धांत का उपयोग करके िि ककया जा सकता िै जो किता िै कक एक विशषे 

काननू सामान्य काननू पर िाग ूिोता िै। क्योंकक ये दोनों तकनीकी रूप से विशषे 

अधधननयम िैं इसलिए यि अिी िी थोड़ा मषु्श्कि िै।  यि तकश  हदया जा सकता 

िै कक तस्करी पर ध्यान कें हद्रत करन ेके रूप में तस्करी विरोधी अधधननयम के 

संदिश को देखत ेिुए, और  काननू और प्रौद्योधगकी के इंिरफेस पर ध्यान कें हद्रत 

करता आईिी अधधननयम का संदिश, तस्करी विरोधी अधधननयम की धारा 41(2) 

के प्रयोजनों के लिए, आईिी अधधननयम विशषे काननू िै। और इस प्रकार आईिी 
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अधधननयम की धारा 79 को तस्करी विरोधी अधधननयम की धारा 41 (2) के 

प्रासंधगक हिस्से को अनािश्यक बनाना चाहिए। इस तकश / समझ  के बाद 

अधधननयम को संशोधधत करन ेकी आिश्यकता िोगी ताकक खंड 41 (2) के 

अनािश्यकता और विरोधािासी हिस्से को दरू ककया जा सके। 

8. किज़ोर जनसँख्या का अपराधीकरण / कलंककत करना 

१. भीख मागंना  

रांसजेंडर व्यष्क्त जो िीख मांगते िैं, इस काननू के पिूाशििोकन में आएंगे, जैसे 

कक लिखारी। तस्करी सात्रबत करनी िोगी िेककन यौनकलमशयों की तरि िी रांसजेंडर 

जो िीख मागंत ेिैं िे तस्करी पीड़ड़त की तरि पनुिाशस के लिए उठाए जाएंगे। 

२. सेक्स िकश  

बचाि, पनुिाशस और प्रत्याितशन से संबंधधत विधेयक के प्रािधान ियस्क सिमत 

यौनकलमशयों  पर तब तक िागू ककए जाएंगे जब तक िे स्पटि रूप से मसौदा 

विधेयक15 से बािर निीं ककये जाते। जब तक ऐसा न िो, अननैतक तस्करी 

                                                           

15 उच्चतम न्यायिय द्िारा बदु्धदेि कमशस्कर बनाम पष्श्चम बगंाि राज्य में 

अपने आदेश हदनाकं 19/07/2011 के तित ननयकु्त पनैि की अंनतम ररपोिश 

स्पटि रूप से यि किती िै की: "यौनकलमशयों की  जबरन  हिरासत, िारतीय 

संविधान ि ् अंतराशटरीय मानिाधधकार काननूों में प्रनतटठावपत स्िाधीनता के 
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रोकथाम अधधननयम के प्रािधान ननरस्त निी ं ककये जायेंगे , िशै्याघर रखना, 

यौनकमश की कमाई से जीिन यापन करना,सािशजननक स्थान के प्रािधान 

यौनकलमशयों और तीसरे पक्ष जो उनके काम का समथशन करते िैं, के खखिाफ 

प्रयोग िोते रिेगा । यौनकलमशयों का अनिुि हदखाता िै कक काननू के इरादे को 

ध्यान में न रख कर काननू को अिगाि में उपयोग ककया जाता िै। कफििाि 

आईिीपीए के प्रािधानों के अनसुार यौनकमी :- 

- यौनकलमशयों को िेश्याघर चिने के अपराध के तित उठाया जाता िै, जब िे 

लसफश  एक साथ रि रिी िैं और एक-दसूरे का सिारा बानी िुई िैं। उन्िें िंब ेसमय 

तक जमानत से िधंचत कर हदया जाता िै 

- यौनकलमशयों को सरुक्षक्षर् रूप से काम करने के शलए समथयन करने िाले 

र्ीसरे पक्ष को धगरफ्र्ार कर लिया जाता िै और टहरासर् में रखा जाता िै 

-  ियस्क यौनकलमशयों के यि बतान ेके बािजूद कक िे ियस्क सिमनत से 

इसमें  िैं और तस्करी से निी ंिाये गए िैं16, पनुिाशस गिृों से ररिाई से 

इंकार कर हदया गया िै । 15 िी ंअंतररम ररपोिश में उच्चतम न्यायािय 

पनैि ने लसफाररश की थी कक यौनकमी जो एक साथ रिन ेिािे  और 

                                                           

अधधकार, क़ाननू के  समान संरक्षण और मिूितू स्ितंत्रताओं का उिंघन करती  

िै" 
16 RAIDED, SANGRAM, VAMP, 2018. 

https://www.sangram.org/resources/RAIDED-E-Book.pdf 
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पारस्पररक िाि के लिए काम करते िैं, को काननू के दायरे से बािर रखा 

जाना चाहिए। इसके बािजूद, यौनकलमशयों को जबरन बचाया गया और 

पनुिाशस गिृों में त्रबना सनुिाई के  कैद ककया गया ।  

- उदािरण के लिए VAMP और SANGRAM द्िारा ककए गए एक अध्ययन 

में, 243 महििाओं में से ष्जन्िें तस्करी विरोधी गैर-सरकारी संगठनों और 

AHTU द्िारा जबरन बचाया गया था, 193 महििाओं ने किा कक िे 

ियस्क िैं  और यौनकमश में सिमनत से िैं । इसके बािजूद, उन्िें पनुिाशस 

गिृों में अपीि के त्रबना हिरासत में रखा गया, उनमें से कुछ को तो 3 

साि तक17 ।  

1. ियस्क व्यक्क्र् अपने स्िय ंके संस्करण पर सेक्स िकश  कर रहे हैं और उनके 

िाहकों18 को प्रस्र्ाविर् मसौदा विधेयक के दायरे से बाहर रखा जाना चाटहए । 

                                                           

17 पटृठ संख्या ५४, तालिका १० RAIDED, SANGRAM, VAMP, 2018. 

https://www.sangram.org/resources/RAIDED-E-Book.pdf 

18 िमाश कमेिी द्िारा  िारतीय दंड संहिता की संशोधधत धारा 370 में जारी 

स्पटिीकरण में किा गया िै की; "संशोधधत धारा 370 की व्याख्या इस प्रकार 

निी की जानी चाहिए कक क़ाननू िाग ूकरन ेिािी संस्थाओं के पास उन यौनकलमशयों 

या उनके ग्रािकों को प्रताड़ड़त करन ेकी अनमुनत िै जोकक स्िेछा से गनतविधध कर 

रिे िैं । सलमनत यि आशा करती िै की क़ाननू िाग ूकरन ेिािी संस्थाएं संशोधधत 

धारा को इसके शब्दों और िािना में िाग ूकरेंगी ।" ईमेि हदनांक 8 फरिरी, 
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इसे िक्ष्य के बयान और मसौदा विधेयक के कारणों में स्पष्ट रूप से बर्ाया 

जाना चाटहए । 

2. मसौदा विधेयक पररभाषा में होना चाटहए और रोकथाम, बचाि और पनुिायस 

के संदभय में सभी प्रासंधगक िगों में स्पष्ट रूप से यह कहना चाटहए कक ियस्क 

व्यक्क्र् अपनी इच्छा पर सेक्स िकय  कर रहे हैं, उन्हें प्राििानों19 के दायरे से बाहर 

रखा जाना चाटहए । 

                                                           

2013, गोपाि सबु्रमखणयम, िारतीय दंड संहिता की धरा 370 के सझुावित 

संशोधन के सम्बन्ध में न्यायमनूतश जे. एस. िमाश सलमनत द्िारा स्पटिीकरण । 
19 महििाओं के खखिाफ हिसंा पर विशषे संिाददाता ने संयकु्तराटर मिासिा के 

समक्ष प्रस्तुत िारत देश की ररपोिश में (1 अप्रिै 2014) "मानि तस्करी और 

सेक्स िकश  को जोड़ देने की प्रिवृत्त का उल्िेख ककया िै । और जब यौनकमी को 

तस्करी के लशकार के रूप में पिचाना जाता िै, तो उन्िें प्रदान की जान ेिािी 

सिायता उनकी विशषे आिश्यकताओं के लिए िक्षक्षत निी ंिोती िै ।" उन्िोंन े

धचतंा के साथ यौनकलमशयों के लिए पनुिाशस कें द्रों और हिरासत में िोती हिसंा के 

बारे में आगे और उल्िेखखत ककया िैं । विशषे संिाददाता ने ITPA की समीक्षा 

की मागं की "ष्जससे की यि सनुनष्श्चत ककया जा सके कक मानि तस्करी जूझने 

के कदम यौनकलमशयों के मानिाधधकारों के संरक्षण को अनदेखा न कर दे।" विशषे 
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3. स्िेच्छा से सेक्स िकश  कर रहे ियस्क को हिरासत में निी ंिे सकत ेन िी 

आरोपी के तौर पे और न िी "सिुार" के शलए बचाया जा सकर्ा है । 

यौनकलमशयों के प्रनर्ननधित्ि की कमी 

ष्जिा से िे कर कें द्र तक मसौदा विधेयक की सलमनतयों के प्रत्येक स्तर पर 

यौनकलमशयों के प्रनतननधधत्ि की कमी िै। ष्जिा / राज्य विरोधी तस्करी सलमनत 

में सेक्स िकश र  संगठनों या संस्थाओं, जो यौनकलमशयों  के अधधकारों के लिए 

काम करन ेके रैक ररकॉडश रखते िैं, की िागीदारी िोनी चाहिए । यौनकलमशयों , 

पीड़ड़त  महििाओं, महििाओं के खखिाफ हिसंा के मदु्दों पर काम करन ेके रैक 

ररकॉडश िािे िकीिों को सलमनत में शालमि ककया जाना चाहिए । सशमनर् को राज्य 

एड्स ननयंत्रण सोसाइटी के प्रनर्ननधि को शाशमल करना होगा । नेशनि एंिी-

राकफककंग बोडश को सेक्स िकश  नेििक्सश / समिू के सदस्यों को, सेक्स िकश सश के 

अधधकारों सहित महििाओं के अधधकारों पर काम करन े के रैक ररकॉडश िाि े

कायशकताशओं को शालमि करन ेचाहिए । सिकलमशयों द्िारा समथशन और परामशश 

के कोई अिसर निी ं िोन े से, प्रकक्रयाओं में यौनकलमशयों के प्रनतननधधत्ि और 

परामशश की कमी िी िै । 

अलियोजन और न्यानयक रुझान - तस्करी ककये गए व्यष्क्त का शोषण 

                                                           

संिाददाता की महििाओं के खखिाफ हिसंा, उसके कारणों ि पररणामों पर ररपोिश, 

रशीदा मंजु। लमशन िू इंड़डया। 1 अप्रिै 2014. A/HRC/26/38/Add.1 
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िर्यमान में न्यानयक प्रिवृत्त यौनकलमशयों के ग्रािकों पे मकुदमा चलाने िािी प्रर्ीर् 

होर्ी है। न्यायाियों ने IPTA के तित आरोपों को रद्द करन ेके बाद, िारतीय 

दंड संहिता धारा 370 - तस्करी ककए गए व्यष्क्त का शोषण; के तित अलियोजन 

पक्ष को  ननदेलशत ककया िै । अलियोजन पक्ष और न्यानयक रुझान यौनकलमशयों 

के अनिुिों से प्रमाखणत िोत ेिैं । िारतीय दंड संहिता धारा 370 A के संदिश में, 

जो ियस्क या नाबालिग तस्करी ककये व्यष्क्त के शोषण को आपराधधक बताती 

िै, ये यि संकेत करता िै कक यौनकलमशयों के ग्रािकों को यि ज्ञान िै कक व्यष्क्त 

की तस्करी की गई थी और उन्िें ऐसे ज्ञान या विश्िास को गित स्थावपत करना 

िोगा। "तस्करी पीड़ड़तों" और "ियस्क यौनकमी महििाओं" के बीच अंतर करन े

के प्रयास ककए त्रबना, धारा 370 ए का उपयोग ियस्क यौनकलमशयों के ग्रािकों को 

धगरफ्तार करन ेके लिए पििे से िी ककया जा रिा िै। असि में, 2016 में कुछ 

मामिों में उच्च न्यायािय सओु मोिो संज्ञान लिया और पलुिस को िारतीय दंड 

संहिता धारा 370 के तित यौनकलमशयों  के ग्रािकों के खखिाफ मकुदमा दायर 

करन ेका ननदेश हदया । 

विधानयका को आम चिन को ध्यान रखते िुए आगे बढान ेकी जरूरत िै, विशषे 

रूप अपराधों की रचनाओं के संबंध में, जैसे िारतीय दंड संहिता धारा 370 के 

तित तस्करी ककए गए व्यष्क्त का शोषण । 

3.  बच्च ेको जन्म देना 
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[जो भी स्िाभाविक रूप से या सहायक प्रजनन र्कनीकों के माध्यम से बच्च ेको 

जन्म देन ेके उद्देश्य से र्स्करी का अपराि करर्ा है] िारा 31 (ii). 

प्रस्तावित सरोगेसी त्रबि की तजश पर, ियस्क महििा के ककराये की कोख बनन े

का चनुाि करन ेकी 'सिमनत' को नदारद/ अनदेखा ककया जा रिा िै । जबकक 

सरोगेि शब्द / सरोगेसी शब्द विशषे रूप से विधेयक में निीं िगाया जाता िै, 

ऐसा िगता िै कक कें द्रीय मंत्रत्रमंडि द्िारा अनमुोहदत सरोगेसी त्रबि 2016 का 

उपयोग नमनेू  के रूप में ककया गया िै । िेककन, यि उल्िेखनीय िै कक सरोगेसी 

विधेयक संसद में अिी तक पेश निी ंककया गया िै और सािशजननक बिस और 

कमाई के लिए सरोगेसी पर प्रनतबंध पर चचाश सिुझने से दरू िै । व्यापक स्तर 

पर सरोगेसी त्रबि के संबंध में व्यािसानयक सरोगेसी पर प्रनतबंध िगान ेके तरीके 

पर सिाि उठान ेकी आिश्यकता िै । 

इसके अिािा, ऐसा िगता िै कक सिी सरोगेसी को शोषण माना जा रिा िै और 

तस्करी के बराबर देखा जा रिा िै । जैसा कक अन्य श्रम विकल्पों के मामिे में 

िै, जो इस काननू में उल्िेख लमिता िै, ऐसा िगता िै कक महििाएं ककसी िी 

पररष्स्थनत में सरोगेि बनन ेकी सिमनत देन ेमें सक्षम निीं िै, और यि जमीनी 

िास्तविकता से बिुत दरू िै । 

4. HIV / AIDS के साथ रहन ेिाल ेलोगों को िानंछत करना 
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 [जो िी मानि तस्करी का अपराध करता िै और यहद पीड़ड़त तस्करी के कारण 

जीिन में खतरनाक बीमारी का सामना करता िै, HIV / AIDS सहित] धारा 31 

(viii) 

इस अनिुाग को सिी व्यािसानयक खतरों का ष्जक्र करन ेकी जरूरत िै । विशषे 

रूप से और लसफश  HIV का उल्िेख करन ेकी आिश्यकता निीं िै क्योंकक यि 

किंक को बढाता िै । ART की उपिब्धता के साथ, HIV एक जीिनपयशन्त चिने 

िािी पर, त्रबना - खतरा की ष्स्थनत बन गई िै ।  

HIV / AIDS के संबंि में, तीन महत्वपणूा ससदधाांत सहमतत (सचूित), परामर्ा 

और गोपनीयता काननू के भीर्र उल्लेख ककया जाना चाटहए । इस मामिे में 

तस्करी ककये गए व्यष्क्त को ककसी िी संक्रमण / बीमारी के लिए विशषे रूप से 

STI या HIV / AIDS के लिए परीक्षण ककया जा रिा िै, तो उसे जााँच के पििे 

का परामशश प्रदान ककया जाना चाहिए, उसकी सधूचत सिमनत प्राप्त की जानी 

चाहिए । यटद व्यक्क्र् परीक्षण नहीं करना चाहर्ा है, र्ो उसके अधिकार सरुक्षक्षर् 

होना चाटहए । अगर िह अपनी खुद की इच्छा के परीक्षण से गजुरर्ी है, र्ो 

परीक्षणों के नर्ीजे गोपनीय रखे जान ेचाटहए और साियजननक ररकॉडय का टहस्सा 

नहीं बनाया जाना चाटहए । 

9.जमानत अचधकार का उल्लांघन 

एस 52 (2) आपराधिक प्रकक्रया संटहर्ा 1973 में कुछ भी ननटहर् होने के बािजूद,- 
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(a) सांटहता की धारा 438 में कुछ भी इस अचधतनयम के तहत दो साल से अचधक 

की कारावास के साथ अपराध करने के आरोप में ककसी भी व्यक्तत की चगरफ्तारी 

से जुड ेककसी भी मामले के सांबांध में लागू नहीां होगा । 

(b) इस अधधननयम के तित अपराध का आरोप िगाया गया कोई व्यष्क्त, 

जमानत पर या अपने बांड पर ररिा निीं ककया जाएगा, जब र्क:- 

(i) विशषे पक्ब्लक प्रासीक्यूटर को इस र्रह के ररलीज के शलए आिेदन का विरोि 

करन ेका अिसर टदया गया िो; 

(ii) जहाां ववर्षे पक्ललक प्रासीतयूिर आवेदन का ववरोध करता है, अदालत सांतुष्ि 

है कक इस बात पर ववश्वास करने के सलए उचित आधार हैं कक असभयुतत इस 

तरह के अपराध का दोषी नहीां है और उसके जमानत पर कोई अपराध करने की 

सांभावना नहीां है; तथा 

ऐसे दो प्राििान हैं जो ककसी अपराि के दोषी होने र्क स्िरं्त्रर्ा के अधिकार को 

सीशमर् करन े के प्रयास को समाप्र् करने का कारण देर् े हैं । पहला प्रयास 

प्रस्र्ाविर् बबल के र्हर् अपरािों के आरोपी व्यक्क्र्यों को दो साल से अधिक की 

कारािास के शलए अधिम जमानर् अस्िीकार है । आपराधिक संटहर्ा में अधिम 

जमानर् प्राििान का उद्देश्य यह सनुनक्श्चर् करना था कक जब र्क दोषी न पाया 

जाये, र्ब र्क कोई भी व्यक्क्र् सीशमर् नहीं होगा । जैसा कक पहले बर्ाया गया 

है कक यह प्राििान न केिल हाननकारक है बक्ल्क पीड़ड़र्ों के खखलाफ दरुुपयोग 

और झठेू मामिे दजश करने में ककया जायेगा । 
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ननयलमत/ साधारण जमानत पर िगाई गई शतों पर दसूरा प्रािधान उतना िी 

समस्याग्रस्त, िारा 52 (2) (b) (ii) है । जेि निी ंर्ज़मानत अदालर्ों20 द्िारा 

पालन ककया जाने िाला मौशलक मानदंड है । ननदोषर्ा की िारणा आपराधिक 

न्यायशास्र की पहचान है । अपराध सात्रबत िोने से पििे व्यष्क्त की जेि में कैद, 

जीिन का, स्ितंत्रता का और ननदोषता की धारणा का अधधकार बदिता िै। 

पररष्स्थनतयां हदखाती िैं जमानत से इनकार करन ेका एकमात्र आधार यि िै कक 

व्यष्क्त िागन ेया चिे जान ेका या गिािों को धमकान ेया अन्य अपराध करन े

का इरादा रखता िै । सामान्य काननू के तित जमानत के लिए आजीिन कारािास 

या मतृ्य ुबंद के अपराधधयों को पष्ब्िक प्रासीक्यिूर को सचूना देनी िोगी, और 

जमानत पर ररिाई के मित्िपणूश मदु्दे पर ननणशय िेन ेसे पििे उसे सनुना िोगा 

। ितशमान उपधारा 52 (2) (b) (ii) किता िै के जमानत देन ेसे पििे, ‘आरोपी 

इस तरि के अपराध का दोषी निी ंिै इसप े विश्िास करन ेके लिए उधचत आधार 

िोना चाहिए । यि र्ज़मानत देन े से इंकार, कैद, स्ितंत्रता पे रोक और उसप े

अपराध सात्रबत करन ेजैसा िै । 

नारकोटटक्स और साइकोट्ॉवपक्स सबस्टेंस एक्ट, 1987 (NDPS) की िारा 37 

(1) में एक समान प्राििान है कक आरोपी व्यक्क्र् को जमानर् पर ररहा नही ं

ककया जाना चाटहए जब र्क कक अदालर् संर्षु्ट न हो कक आरोपी दोषी नही ंहै। 

NDPS के र्हर् प्राििान के कामकाज के अनभुि से पर्ा चलर्ा है कक इसका 

                                                           

20 राजस्थान राज्य बनाम बािचंद AIR 1977 SC 2447 
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पररणाम जमानर् की मनािी और िषों कैद के रूप में िोता िै । इसीप्रकार त्रबना 

सनुिाई के िम्बी कारािास के नतीजे िाि,े आतंकिाद अधधननयम (POTA) और 

आतंकिादी और विघिनकारी गनतविधधयों (रोकथाम) अधधननयम (TADA) की 

रोकथाम में इसी तरि के कठोर प्रािधानों के पररणामस्िरूप मानि अधधकार 

आंदोिन से सबि आिोचना लमिती िै । 

ITPA के कोठों के मालिक िोन ेके आरोपों के तित बकु ककए गए यौनकलमशयों 

का अनिुि पििे से िी संकेत देता िै कक उन्िें िंब ेसमय तक रखा जाता िै और 

ननयलमत जमानत से इंकार कर हदया जाता िै । महििाओं को जमानत पान ेके 

लिए 4-5 मिीने के बीच िग जात ेिै िो िी जब उन्िें उनके यौन कायशकताश समिू 

द्िारा समथशन लमि रिा िो । ऐसी पररष्स्थनतयों में जिा ंमहििाओं की  इस तरि 

के सामहूिक िोगों तक पिंुच निीं िै, िे बढा चढा के िगाए तस्करी के आरोपों, 

महििाओं को यौनकमश में मजबरू करत ेिैं या यौनकलमयों की कमाई पर जीिन 

यापन करत ेिैं, में जेि में अननष्श्चत अिधध के लिए  बंद रिती िैं । इन प्रािधानों 

के दरुुपयोग की संिािना बिुत अधधक िै। 

10.अच्छी भरोसे में की गई कायावाही की सरुक्षा (एस 53) 

ितशमान प्रािधान कें द्र और राज्य सरकार और सरकारों के ननदेशों के तित काम 

करन ेिाि ेव्यष्क्तयों की रक्षा करता िै । गैर सरकारी संगठनों की पहल पर कई 

छाप,े बचाि और जबरदस्र् पनुिायस उपायों का आयोजन ककया जार्ा है क्जसके 

पररणामस्िरूप 'बचाये गए' व्यक्क्र्यों के अधिकारों का बड़ ेपमैाने पर उल्लंघन 
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ककया जार्ा है । इन छापे और बचाि प्रकक्रयाओं में पारदशशयर्ा या उत्तरदानयत्ि 

की कोई प्रकक्रया नही ंहै । यह एक र्थ्य है कक इनमें से कई गरैसरकारी संगठन 

दार्ाओं से पररयोजना ननधि प्राप्र् कर रहे हैं र्ाकक िे "र्स्करी के पीड़ड़र्" के  

नाम पर व्यष्क्तयों की सहमनर् के खखलाफ उन्िें लंबे समय र्क कैद कर सकें  । 

हिसंा और अमानिीय व्यव्िार के कई ककस्से रिे िैं ख़ास तौर पर उन यकुलमशयों 

में खखिाफ जो ररिा िोने की कोलशश कर रिे िैं । 

प्रस्तावित विधेयक की ितशमान योजना के तित, ष्जिा तस्करी विरोधी सलमनत 

को पीड़ड़त  के पनुिाशस की / उस पर मष्जस्रेि को सिाि देन ेकी / पनुिाशस 

योजना बनान ेकी अत्यधधक शष्क्तया ंदी गई िैं । हालाकंक, प्रस्र्ाविर् बबल में 

जिाबदेही के रं्त्र ननिायररर् नहीं ककए गए हैं । क्जला विरोिी र्स्करी सशमनर् 

द्िारा रखी गई पनुिायस योजनाओं से बाहर ननकलने के इच्छुक व्यक्क्र्यों के शलए 

अपील की प्रकक्रया का कोई उल्लेख नहीं है । बचाि करने िाले एजेंशसयों को 

उल्लंघन के शलए दीिानी और आपराधिक काननू में क्जम्मेदार ठिरान े की 

आिश्यकता िै । 

11. ववर्षे घरों और सांरक्षण घरों के लाइसेंस 

ननयशमर् अंर्राल पर विशषे घरों और संरक्षण गहृों की गणुित्ता और प्रदशयन का 

मलू्यांकन ककया जाना चाटहए । प्रस्र्ाविर् वििेयक में विशषे घरों और संरक्षण 

गहृों के लाइसेंस रद्द करने और पंजीकरण के शलए स्पष्ट प्राििान होना चाटहए 

यटद ककसी भी बचाए गए व्यक्क्र् दवु्ययिहार और उत्पीड़न या मजबरू टहरासर् की 
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शशकायर् करर् े हैं । इस र्रह के विशषे होम या प्रोटेक्शन होम चलान े िाले 

अधिकाररयों के खखलाफ जहां दवु्यशिार की सचूना दी गई है, आपराधिक काययिाही 

शरुू करने के शलए स्पष्ट प्राििान होना चाटहए । 

12. बहुस्तरीय तंत्र   

अधिननयम कई बिुस्तरीय तंत्र को विस्र्ाररर् करता है, लेककन अभ्यास से पर्ा 

चलर्ा है कक इस र्रह का मानधचत्र ननम्नशलखखर् समस्याओं से भरा हुआ है: 

a) मौजूदा पशुलस मशीनरी के साथ कायायत्मक संबंि अस्पष्ट 

b) अंर्र्ः एक ही अधधकारी पर कई कायश िाद हदए जायेंगे जोकक अनतु्पादक 

होने की बड़ी संभािना रखत ेहैं 

c) इन सभी रं्त्रों के शलए बजट शे्रखणयां अननटदयष्ट हैं 

d) उपयुयक्र् अधिकाररयों की ननयकु्क्र् के शलए समयरेखा अननटदयष्ट हैं 

e) 'सामाक्जक काययकर्ायओं' के चयन के शलए मानदंड, और कल्याण संगठन 

इस र्रह के रं्त्र का टहस्सा होने के शलए अस्पष्ट हैं और ननटहर् टहर्ों, 

ननैर्क पशुलस और अनतसतकश ता के शलए रास्र्ा खोल सकर् ेहैं । 

 


